
 
 

ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
เรื่อง แผนป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 5  ปี (พ.ศ. 2560-2564) 

************************ 

 ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน ได้จัดท าแผนป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ     
มิชอบ ระยะ 5  ปี (พ.ศ. 2560-2564) ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน   เพื่อให้การด าเนินงานสอดคล้อง
กับตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่ 69/2557   เรื่อง  มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบได้ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบได้    ประกอบกับนโยบายของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของ
รัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ก็ได้ก าหนดให้มีการบริหารราชการแผ่นดินที่มี
ธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล  
เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  11  ตุลาคม  2559  
เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุกจริตระยะที่ 3  (พ.ศ. 2560 – 2564) 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน   จึงได้จัดท าแผนป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 5  ปี 
(พ.ศ. 2560-2564) ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน  และเพ่ือให้บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางหินใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบางหินต่อไป 
  เพ่ือเป็นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของโครงการและปฏิบัติให้สอดคล้องพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารราชการ พ.ศ. 2540 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  องค์การบริหารส่วนต าบลบางหินจึงขอประชาสัมพันธ์
แผนป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 5  ปี (พ.ศ. 2560-2564) ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางหิน   รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบท้ายประกาศฉบับนี้ 

                                      ประกาศ  ณ  วันที่  31  เดือน  มีนาคม  พ.ศ.  2560 
 
 

 (นายวิชัย  ศรีเจริญ) 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
  

 



ค ำน ำ 

ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐในปัจจุบันนับเป็นปัญหาที่รุนแรงและมี
แนวโน้มที่จะพัฒนารูปแบบให้สลับซับซ้อนมากข้ึนซึ่งมีผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้นทุก
ปีประกอบกับค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  69/2557  เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบได้ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและ
แก้ ไขปัญ ห าการทุ จ ริตประพฤติมิ ชอบ ในส่ วน ราชการและหน่ วยงานของรัฐ โดยมุ่ ง เน้ น การสร้ าง 
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวังเพ่ือสกัดกั้นมิให้
เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบเพ่ือให้ระบบราชการและการปฏิบัติงานของบุคลากรของภาครัฐมีความโปร่งใสและมี
การด าเนินการถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการจะต้องมีการจัดระบบการตรวจสอบและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมและความคุ้มค่าของทรัพยากรที่ใช้ไปโดยต้องมีการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานให้เกิดความโปร่งใสมีประสิทธิภาพและสนับสนุนภาคประชาชนให้มี
ส่วนร่วมในการรณรงค์และปลูกจิตค่านิยมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุ คลากร
ภาครัฐและให้ผู้ปฏิบัติงานมีความซื่อสัตย์สุจริตมีคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือให้องค์กรปราศจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบรวมทั้งปัญหาความเสื่อมศรัทธาในการบริหารราชการจากปัญหาดังกล่าว 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
เป็นแผนที่มุ่งส่งเสริมสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้แก่   ผู้บริหารพนักงานส่วนต าบลลูกจ้าง พนักงานจ้างและสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ให้มีการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาลให้มีการประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐเอกชนและรัฐวิสาหกิจ ในการแก้ไขและป้องกันปัญหาการประพฤติมิชอบส่งเสริมบทบาทและการ
มีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในการติดตามตรวจสบการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหินและให้มี
การพัฒนาระบบกลไกการตรวจสอบควบคุมการใช้อ านาจพร้อมกับพัฒนาสมรรถนะของพนักงานส่วนต าบลในการ
ปฏิบัติราชการให้มีความโปร่งใสและยึดหลักธรรมาภิบาล เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบให้ประชาชนเกิดความมั่นใจศรัทธา และไว้วางใจการบริหารราชการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางหินรวมทั้งผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลพนักงานส่วนต าบลลูกจ้าง
และพนักงานจ้างโดยได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 2564)  ขึ้น 
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ส่วนที่ 1 
บทน ำ 

1. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงในกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการ
บ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการเกิดการทุจริตที่ อาจเกิดขึ้นตลอดจน
บุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริตเพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการปราบปรามการทุจริตที่มี
อยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกหนึ่งในการพัฒนาท้องถิ่นที่ส าคัญจึงต้องมีหลักการบริหารงานที่
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดซึ่งหลักการบริหารที่มีกระแสส าคัญในช่วงนี้คือการบริหารโดยยึดหลักธรรมา     
ภิบาลในปี 2546  รัฐได้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  (Good 
Governance) ซึ่งในมาตรา  52 ระบุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทาหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดีตามแนวทางการของพระราชกฤษฎีกานี้โดยอย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานการ
อ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลเป็น
ราชการส่วนท้องถิ่นที่สามารถดาเนินกิจกรรมต่างๆได้ตามกฎหมายโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญต่อ
ชุมชนเป็นองค์กรพ้ืนฐานของการบริหารงานภาครัฐและเป็นกลไกลที่ส าคัญต่อชุมชนและเป็นกลไกที่ส าคัญต่อการ
พัฒนาประเทศในระดับต าบลปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพสูงมากในการบริหารงานภาครัฐใน
ระดับท้องถิ่นอย่างใกล้ชิดกับประชาชนจึงสามารถทราบความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่รวมถึงยังรู้แนวทางใน
การแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้เป็นอย่างดีมีความคล่องตัวในการบริหารงานและยังเป็นองค์กรที่สามารถระดม        
สรรพก าลังจากภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพจากการสะท้อนปัญหาและ      
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอย่างรวดเร็ว 
 กำรทุจริตในระดับท้องถิ่นพบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น   ได้แก่  
การกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์ส าคัญ
เพ่ือให้บริการต่าง ๆ  ของรัฐบาลสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น   มีประสิทธิภาพมากขึ้น   
แต่ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึนเช่นเดียวกัน 
 สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ส าหรับสภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากงานวิจัย  เรื่อง  
แนวทางการพัฒนาและเสริมสร้างกลไกการป้องกันการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้สะท้อนสภาพหรือ
ลักษณะปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งสามารถแบ่งสภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น   ได้ดังนี ้
 1. สภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตที่เกิดจากการทุจริตด้านงบประมาณการท าบัญชีการจัดซื้อ   
จัดจ้างและการเงินการคลังส่วนใหญ่พบว่ากระบวนการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับด้าน
งบประมาณการท าบัญชีการจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลังซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ละเลยไม่ปฏิบัติหรือไม่ท าตามระเบียบฯและอ้างว่าไม่ทราบเกี่ยวกับเรื่องที่มีการให้จัดท าและไม่จัดท าซึ่งเมื่อ
พิจารณาจากการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนเรื่องที่กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่จัดท าอันเป็นผลก่อให้เกิดการ
ทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นรายงานการวิจัยแนวทางการพัฒนาและเสริมสร้างกลไกการป้องกันการ
ทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๒๕๔๙ ) โดยรศ.ดร.โกวิทย์พวงงามได้แก่ 
  (1) มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ท าทะเบียนยืมเงินร้อยละ 14 
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  (2)  ไม่ท าบัญชีคุมรายรับรายจ่ายพัสดุให้เป็นปัจจุบันร้อยละ 12 
  (3)  ไม่ท าหลักฐานในการเบิกจ่ายพัสดุร้อยละ 13 
  (4)  ไม่ลงบัญชีรายรับรายจ่ายร้อยละ 11 
  (5)  ไม่ท ารายงานแสดงรายรับรายจ่ายและงบทดลองเป็นรายเดือนร้อยละ 15 
  (6)  ไม่มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจรับพัสดุตรวจสอบพัสดุและเจ้าหน้าที่ตรวจสอบพัสดุประจ าปี
ร้อยละ 12 
  (7)  ไม่จัดให้มีการแต่งตั้งผู้แทนชุมชนหรือผู้แทนประชาคมเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุหรือจัดให้มีก็เป็นการแต่งตั้งคนหน้าเดิมๆในการตรวจรับงานจ้างร้อยละ 6 
  (8)  มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมีญาติมารับเหมา
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้อยละ 11.5 
  (9)  มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แต่งตั้งประชาชนเข้ามาเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้างตรวจรับ
งานจ้างบางส่วนร้อยละ34.7  ยังไม่เป็นที่ยอมรับของประชาชนและทุกฝ่าย 
 2.  สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคลข้อมูลตัวเลขจากการส ารวจพบว่าการ
ทุจริตเกิดจากตัวบุคคลโดยเฉพาะผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นบางส่วนปรากฏว่าร้อยละ 12  มีญาติ  
หรือพวกพ้องมาเป็นผู้รับเหมาการจัดซื้อจัดจ้างที่มีการเอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้องหรือกลุ่มญาติของตัวเอง          
โดยร้อยละ 35  บุคคลที่เป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นกับผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งบางส่วนใช้ต าแหน่งของตนแสวงหา
ผลประโยชน์ร้อยละ 10  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเก็บรายได้แล้วไม่ส่งคลังหรือว่ามีการ    
แก้ไขหลักฐานการเงินขณะที่มีร้อยละ๗บุคลากรและผู้บริหารท้องถิ่นบางส่วนมีการจ่ายเงินของการคลังโดยไม่มี
หลักฐานเช่นการเขียนเติมจ านวนเงินหรือการรับเงินเก็บภาษีรับเงินเก็บค่าขยะเก็บเงินมาแล้วไม่นาส่งคลังซึ่ง       
เมื่อมีการกระท าอย่างเป็นประจ าหรือบางทีพอเก็บเงินได้มากๆก็ไม่น าส่งหรือมีการหนีไปหรือส่วนหนึ่งเจ้าหน้าที่
คลังมีการปลอมเช็คตลอดจนการน าของหลวงหรือของทางราชการไปใช้เป็นการส่วนตัวตลอดจนการปิดบังข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชน 
 3.  สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากช่องว่างของระเบียบและกฎหมายในส่วน
ช่องว่างของกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  มุ่งวิเคราะห์ระบบตรวจสอบและระบบโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ซึ่งผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ระบุว่าระบบการตรวจสอบไม่ทั่วถึงโดยร้อยละ  14.3  ตอบว่ากฎหมายเปิดช่องว่างให้
มีการทุจริตได้โดยมีการให้สังเกตโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญปี  2540  และในกฎหมาย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีความเข้มแข็งเพ่ือให้อยู่ในต าแหน่งตลอด  4  ปีซึ่งในกรณีที่สมาชิก
สภาท้องถิ่นเป็นทีมเดียวกับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดก็จะเป็นช่องทางให้ทุจริตได้เพราะระบบ
ถ่วงดุลขาดความเข้มแข็ง 
 4.  สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม
จริยธรรมจากการศึกษาค้นคว้าพบว่ามีบางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กมีพนักงานท้องถิ่นที่ได้บรรจุ   
เข้ารับราชการโดยมีวุฒิการศึกษาตั้งแต่ระดับ ปวช. ขึ้นไปและผ่านการนิเทศงานมาน้อยหรือไม่มีความรู้เฉพาะด้าน 
ดีพอ เช่น ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการก าหนดราคากลางหรือการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบและส่วนหนึ่งพบว่า
ผู้อ านวยการกองคลังไม่ได้มีความรู้ทางด้านการพัสดุในทางปฏิบัติเมื่อปฏิบัติไปก็หมิ่นเหม่ในการถูกตรวจสอบ  และ
ผิดวินัยหรือบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตลอดจนส่วนหนึ่งผู้บริหาร
ท้องถิ่นและพนักงานท้องถิ่นมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชน์โดยอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายแสดงให้เห็นถึงการ    
ไม่มีคุณธรรมจริยธรรม  โดยสรุปผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ขาดความรู้ความ
เข้าใจในหลักการบริหารท้องถิ่นข้อกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับค าสั่งต่าง ๆ  จ าเป็นต้องมีการเพ่ิมพูนความรู้และ
ควรรู้เพราะถ้าบางส่วนไม่มีความรู้ความเข้าใจเป็นผลท าให้ปฏิบัติเกี่ยวกับระเบียบผิดพลาดได้ 
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 5. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบจาก
การศึกษาค้นคว้าพบว่ามีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งไม่ชี้แจงประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารขอ ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ  ให้ประชาชนทราบเช่นร้อยละ 15  ไม่แจ้งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้ประชาชนและไม่ส่งข่าวสารทางราชการให้ประชาชนร้อยละ 8  ไม่มีการประกาศในช่องทางการสื่อสาร   
ให้ประชาชนทราบในการดาเนินงานโครงการและกิจกรรมต่าง  ๆ  ไม่มีการประกาศการด าเนินกิจกรรมและ
งบประมาณให้ชาวบ้านทราบเช่นกันร้อยละ 75.6  บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ทราบว่าปัจจุบันมี    
เงินงบประมาณหรือเงินในบัญชีมีจ านวนเท่าใด 
 6.  สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ  จากการศึกษาพบว่าผู้ตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นส านักงานตรวจ
เงินแผ่นดิน (สตง.) เพียงหน่วยงานเดียวมีก าลังคนไม่เพียงพอและไม่สามารถลงไปตรวจได้ทุกพ้ืนที่ที่กระท าได้ก็เป็น
เพียงเป็นการสุ่มตัวอย่างเท่านั้นส่วนระบบการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักพบว่าผู้บริหาร
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ควบคุมดูแลเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับต่า งๆ
อย่างเคร่งครัดและฝ่ายสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องท าหน้าที่เป็นฝ่ายก ากับดูแลและควบคุม
คอยตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ถูกต้องเหมาะสมเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชน  แต่กลับพบว่าปัจจุบันฝ่ายสภาท้องถิ่นโดยส่วนใหญ่กลับกลายเป็นกลุ่มเดียวกับผู้บริหารท้องถิ่นจึงท าให้
สมาชิกสภาท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบผู้บริหารท้องถิ่นได้น้อย 
 7.  สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจบารมีอิทธิพลจากการศึกษาพบว่าใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งยังมีอิทธิพลหรืออ านาจที่ส่งผลให้เกิดการทุจริตได้โดยเฉพาะอิทธิพลและ
อ านาจของฝ่ายการเมืองที่ครอบง า  หรือสามารถให้คุณให้โทษต่อเจ้าหน้าที่หรือข้าราชการท้องถิ่นตลอดจนการใช้
อิทธิพลข่มขู่หรือกีดกันผู้เสนอราคารายอ่ืน ๆ  การบีบบังคับให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจรับงานโครงการต่าง ๆ  
ตลอดจนบางครั้งประชาชนในท้องถิ่นไม่กล้าที่จะให้การเป็นพยานเพ่ือเอาผิดกับผู้ทุจริตและส่วนหนึ่งวัฒนธรรมที่ฝัง
รากลึกจิตใจคนในสังคมไทยมานานเช่นความเกรงกลัวอิทธิพลการนับถือผู้มีบารมีการส านึกบุญคุณของผู้มีพระคุณ
สิ่งเหล่านี้ท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อ านาจหน้าที่การงานในการแสวงหาผลประโยชน์ 
 ดังนั้นปัญหาที่มีในท้องถิ่นคือความสัมพันธ์ที่แข็งแกร่งระหว่างนักการเมืองทั้งในระดับประเทศกับ
นักการเมืองระดับท้องถิ่นนักการเมืองระดับท้องถิ่นกับนักธุรกิจกลุ่มผลประโยชน์และนักการเมืองระดับท้องถิ่นกับ
ข้าราชการบุคคลกลุ่มนี้ยังมีความเข้มแข็งมากกว่าพลังในการตรวจสอบของภาคประชาชนและภาคประชาสังคม  
และสิ่งที่ต้องส่งเสริมก็คือท าอย่างไรให้ภาคประชาชนมีความเข้มแข็งเพ่ือคานอ านาจอิทธิพลได้ 
 สำเหตุและปัจจัยที่น ำไปสู่กำรทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถสรุปประเด็นได้ดังนี้ 
 ๑.  โอกำส  แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม     
การทุจริตแต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต  ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้  
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง  กฎหมาย  กฎระเบียบไม่รัดกุม  และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะของข้าราชการระดับสูงก็เป็น
อีกโอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต 
 2.  สิ่งจูงใจ  เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม  สังคมทุนนิยมท าให้คน    
ในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวยด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรม        
การทุจริตมากยิ่งขึ้น 
 3. กำรขำดกลไกในกำรตรวจสอบควำมโปร่งใส  การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชนขาดกลไก  
การตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 
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 4.  กำรผูกขำด  ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ  ได้แก่  การจัดซื้อจัดจ้างเป็นเรื่องของการ
ผูกขาด  ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจในบางครั้งพบบริษัทให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่
เพ่ือใหต้นเองได้รับสิทธิในการด าเนินโครงการของรัฐรูปแบบของการผูกขาดได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐ 
 5.  กำรได้รับค่ำตอบแทนที่ไม่เหมำะสม  รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง
ที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริตเพราะความต้องการจะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิมรายได้พิเศษให้กับตนเองและครอบครัว 

 6.  กำรขำดคุณธรรมจริยธรรม  ในสมัยโบราณความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น
พิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคนแต่ในปัจจุบันพบว่าคนมีความละอายต่อบาปและเกรงตัวบาปน้อยลง      
และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึนมองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 
 7.  มีค่ำนิยมที่ผิด  ปัจจุบันค่านิยมของสังคมไทยเปลี่ยนไปจากยกย่องคนดีคนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต
เป็นยกย่องคนมีเงินคนที่เป็นเศรษฐีมหาเศรษฐีมีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง  ด้วยเหตุนี้ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดเห็นว่าการ
ทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องธรรมดาเห็นคนซื่อตรงเป็นคนเซ่อเห็นคนโกงเป็นคนฉลาดย่อมจะท าการทุจริตฉ้อราษฎร์
บังหลวงโดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาปและไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายบ้านเมือง 
2. หลักกำรและเหตุผล 
 ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและ
สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ  เป็นปัญหาล าดับ
ต้น ๆ  ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วนใน
สังคมไทย  ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง  ภาคราชการ  โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจากสังคม
ภายนอกว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทาง
ราชการอยู่เสมอ  ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างยิ่ง  ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นมีผลในเชิงลบ  สอดคล้องกับการจัด
อันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น  ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชั่นทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือ
ความโปร่งใสนานาชาติพบว่า  ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555 – 2558  อยู่ที่ 35 - 38 คะแนน  จาก
คะแนนเต็ม 100  โดยในปี 2558  อยู่อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก  และเป็นอันดับที่ 3  ในประเทศ
อาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย  และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2559  ลดลง 
3 คะแนน  จากปี 2558  ได้ล าดับที่ 101 จาก 168  ประเทศ  ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทย  เป็น
ประเทศท่ีมีปัญหาคอร์รัปชั่นอยู่ในระดับสูง 
 แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา  ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ
ป้องกันการทุจริตไม่ว่าจะเป็นการเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่ าด้วยการต่อต้านการทุจริต
(United Nations Convention Against Corruption-UNCAC)  พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตมาแล้ว๓ฉบับแต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยได้มีแนวโน้มที่ลดน้อยถอยลงสาเหตุที่ท า
ให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐานโครงสร้างสังคมซึ่งเป็นสังคมที่
ตั้งอยู่ในพ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือพ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้
สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกันโดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและพวกพ้องยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม
วัตถุนิยมติดความสบายยกย่องคนที่มีเงินและมีอ านาจคนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอรัปชั่นเป็นเรื่องปกติที่
ยอมรับได้ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตหรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและ
วัฒนธรรมไทยไปแล้วผนวกกับปัจจัยทางด้านการท างานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกันจึง
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ส่งผลให้การท างานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ  ขาดความ
เข้มแข็ง 
 สืบเนื่องจากยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่  2  (พ.ศ.2556 -
2560)  มุ่งเน้นการสร้างจิตส านึกของประชาชนให้มีทัศนคติและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตเน้นการประสาน
ความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศโดยก าหนดวิสัยทัศน์ “สังคมไทยมีวินัยโปร่งใสยึดมั่น  
ในคุณธรรมจริยธรรมและร่วมกันป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นที่ยอมรับในระดับสากล” ส าหรับการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เน้นที่การบูรณาการการท างานขององค์กร/หน่วยงานที่เป็นองค์กรหลักรวมถึงภาคีเครือข่าย  
ในการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกภาคส่วนเพ่ือเฝ้าระวังปัญหาการทุจริต      
โดยสามารถรักษาระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตในอันดับที่๓๘ของโลกจนกระทั่งในปีงบประมาณ พ.ศ.2560
รัฐบาลและคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 
(พ.ศ. 2560 – 2564) ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชน    
ไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบโดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมืองหน่วยงานรัฐตลอดจนประชาชนในการ
พิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภู มิในด้านความโปร่งใส
ทัดเทียมนานาอารยประเทศโดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลัก
เพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)  ไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ  50  ในปี พ.ศ.2564  ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงได้นั้นการบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาล      
ที่สูงขึ้นเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  โดยก าหนดยุทธศาสตร์  
การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
   ยุทธศาสตร์ที่ 5  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6  ยกระดับคะแนนดัชนีรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)  
 ดังนั้นเพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น
รูปธรรมในทางปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่  3 
(พ.ศ. 2560 - 2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการที่มีความ
โปร่งใสสร้างค่านิยมวัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยังยืนจึงได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริต    เพ่ือก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ   ต่าง ๆ  ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนอันจะนาไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 
อนึ่งแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตนี้จะสามารถบรรลุผลได้ขึ้นอยู่กับความมีประสิทธิผลของการด า เนินโครงการ
กิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขึ้นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในแต่ละมิติและผู้บริหารท้องถิ่นแสดง
เจตจ านงอันแน่วแน่ทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบด้วยตนเองอย่างแท้จริงและต้องน า เจตจ านง
นั้นไปสู่การปฏิบัติให้เกิดรูปธรรมอย่างแท้จริงและมีความยั่งยืนต่อไป 
3. วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผน 
 1. เพ่ือยกระดับการแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
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 2. เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง
ข้าราชการฝ่ายบริหารบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่นโดยการสร้างสังคมที่ไม่ทน   
ต่อการทุจริตเสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน
ในท้องถิ่นปราศจากการก่อให้ เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมการขัดกันแห่ ง
ผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 3. เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี(Good Governance)  
 4. เพ่ือส่งเสริมปรับปรุงพัฒนาบทบาทการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบของภาคประชาชนในการ
บริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องและเหมาะสมกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 5. เพ่ือพัฒนาส่งเสริมปรับปรุงและสร้างกลไกในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตลอดจน
การสร้างเครือข่ายด้านการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง 
4. เป้ำหมำย 
 1. ข้าราชการฝ่ายการเมือง  ข้าราชการฝ่ายบริหาร  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดสุขแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่น  ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม   การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 2. องค์การบริหารส่วนต าบลบางหินมีเครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหา
เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรในองค์กร 
 3. องค์การบริหารส่วนต าบลบางหินมีโครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4. องค์การบริหารส่วนต าบลบางหินมีกลไก/มาตรการ  รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการที่มีความเข้มแข็งในการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม 
 5. องค์การบริหารส่วนต าบลบางหินมีแผนงานที่ประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระท าการทุจริต
และประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 
๕. ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผน 
 1. ข้าราชการฝ่ายการเมืองข้าราชการฝ่ายบริหารบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน
รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเองอันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม  และอุดมการณ์ในการ
ต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม  จริยธรรม  หลักธรรมาภิบาล  รวมถึงหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถน ามาประยุกต์ความตระหนักใช้ในการท างานประชีวิตประจ าวัน 
 2. องค์การบริหารส่วนต าบลบางหินสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมือง  
ที่ด ี(Good Governance) มีความโปร่งใส  เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
 3. ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตส านึกรักท้องถิ่น  อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวัง
การทุจริต 
 4. สามารถพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
 5. องค์การบริหารส่วนต าบลบางหินมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการ
กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ
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ด้านการป้องกันการทุจริตอันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็น
เครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
 
 
 

ส่วนที่ 2 
แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริต 

 
 กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีบทบัญญัติก าชับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
ด าเนินการตามหลักการที่มีกฎหมาย  ระเบียบเกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ก าหนดไว้ด้วย 
 1. กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี  ซึ่งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546  โดยเฉพาะในส่วนที่ว่าด้วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  เพ่ือบรรลุเป้าหมายใน
การท าให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนได้นั้น  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติราชการตามแต่ละภารกิจต้อง
เป็นไปด้วยความซื้อสัตย์  สุจริต  มีขั้นตอนการด าเนินที่โปร่งใส  มีกลไกการตรวจสอบการด าเนินการได้ทุกข้ันตอน  
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  หากการด าเนินตามภารกิจนั้นจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน 
 2. กำรมีส่วนร่วมของประชำชน  ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา  การจัดท า
งบประมาณการจัดซื้อจัดจ้าง  การตรวจสอบ  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 3. กำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรที่ส ำคัญและเป็นประโยชน์ต่อประชำชนจะได้เข้ำมำมีส่วนร่วม
ตรวจสอบ  โดยให้ความส าคัญกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับรายงานผลการด าเนินงาน  การงบประมาณ  
การเงิน  การจัดหาพัสดุ 
 หากพิจารณาถึงสิ่งที่มีส่วนจูงใจให้บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ใช้อ านาจหน้าที่ของตนไป
ในทางที่ไม่ชอบ  ประกอบด้วย 2 ปัจจัยหลัก คือ 

 1.  ปัจจัยภำยใน  เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับจิตสานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการด้วยความ
ซื่อสัตย์  สุจริต  มีคุณธรรม  จริยธรรม  ค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่นเป็นที่ตั้ง  ความมีจิตสานึก
และตระหนักในลักษณะดังกล่าวที่มั่นคงไม่ขาดตกบกพร่องแม้จะมีโอกาส  และมีของมาล่อตาล่อใจมากมายขนาด
ไหน    ก็ไม่อาจจูงใจฉุดดึงให้คนท างานในองค์การบริหารส่วนต าบลบางหินหลงใหลใช้อ านาจหน้าที่ไปหาประโยชน์
ให้ตัวเองในทางตรงกันข้ามหากจิตส านึกและความตระหนักที่ว่านั้นไม่มั่นคงมีปัญหาและประจวบเหมาะกับมีปัจจัย
ภายนอกที่จะกล่าวต่อไปจะยิ่งมีส่วนชักนาให้มีการใช้อ านาจหน้าที่ไปในทางที่มิชอบไม่บังควร 
 ๒.  ปัจจัยภำยนอก  คือประโยชน์ในรูปแบบต่างๆที่จะได้รับและโอกาสของความเสี่ยงต่อการท าให้ถูก
ลงโทษที่จะเกิดขึ้นจากใช้อ านาจหน้าที่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบซึ่งในส่วนนี้จะเกี่ยวข้องเฉพาะกับคนที่มีความ
บกพร่องในเรื่องจิตส านึกและความตระหนักเท่านั้นเพราะตามประมวลกฎหมายอาญาค าว่า  “โดยทุจริต”     มี
ความหมายเดียวกันกับค าว่า “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเพ่ือตนเองหรือบุคคลอ่ืน”  จึงไม่ใช่วิสัยของคนท างาน
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนโดยนัยนี้การได้มาซึ่งประโยชน์ส่วนตนรวมถึงบุคคลอ่ืนจะเป็นปัจจัยอีกประการหนึ่งที่
เป็นเหตุชักน าให้คนของรัฐใช้อ านาจหน้าที่ไปในทางไม่ชอบ 
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  แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริต ส าหรับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปปฏิบัติประกอบด้วย
สาระส าคัญ 2 ส่วน คือ 
 ส่วนที ่ 1  ก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาการทุจริตที่เกิดจากปัจจัยภายใน  ด้วยกำรปลูก  และปลุกจิตสำ
นึก  และมีควำมตระหนักในกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรด้วยควำมซื่อสัตย์  สุจริต  มีคุณธรรม  จริยธรรม กำร
ค ำนึงถึงประโยชน์สุขของประชำชนในท้องถิ่น  ซึ่งได้น ากลุ่มประชาชนและเด็กมารวมไว้ในส่วนนี้ด้วยเนื่องจาก
เป็นการด าเนินการตามประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนที่ว่าด้วยมาตรฐานจริยธรรมอัน
เป็นค่านิยมหลักได้ก าหนดไว้ประการหนึ่งคือ “กำรสร้ำงจิตสำนึกให้ประชำชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมือง
ที่ดีร่วมกันพัฒนำชุมชนให้น่ำอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภำพสิ่งแวดล้อม”  ซึ่งได้ก าหนดให้เป็น มิติที ่1และมีความ
ตระหนักในการความส าคัญกับการด าเนินการให้มีการบริหารราชการที่โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ทุกข้ันตอนและ
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ก าหนดไว้ในมิติที ่1 
 ส่วนที่  2  ก าหนดขึ้นเพ่ือป้องกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นได้จากปัจจัยภายนอกโดยให้ความส าคัญกับ
การด าเนินการให้มีการบริหารราชการที่โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอนและค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนได้ก าหนดไว้ใน มิติที่ 2 – มิติที ่4  มีสาระส าคัญดังนี้ 
มิติที ่1  กำรสร้ำงสังคมที่ไม่ทนต่อกำรทุจริต  ประกอบด้วย 
 1. กำรสร้ำงจิตสำนึกและควำมตระหนักแก่บุคลำกรทั้งข้ำรำชกำรเมืองฝ่ำยบริหำรข้ำรำชกำรเมืองฝ่ำย
สภำท้องถิ่นและฝ่ำยประจ ำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ใน 3 ลักษณะ ดังนี้ 
  1.1 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบล 
  1.2 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรม 
  1.3 สร้างจิตส านึกและความตระหนักที่จะไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 2. กำรสร้ำงจิตส ำนึกและควำมตระหนักแก่ประชำชนทุกภำคส่วนในท้องถิ่น ใน 3 ลักษณะ ดังนี้ 
  2.1 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการต่อต้านการทุจริต 
  2.2 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการรักษาประโยชน์สาธารณะ 
  2.3 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. กำรสร้ำงจิตส ำนึกและควำมตระหนักแก่เด็กและเยำวชน  ใน 3  ลักษณะดังนี้ 
  3.1 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในความซื่อสัตย์สุจริต 
  3.2 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการต่อต้านการทุจริต 
  3.3 สร้างจิตส านึกและความตระหนักให้มีจิตสาธารณะ 
มิติที ่2  กำรบริหำรรำชกำรเพื่อป้องกันกำรทุจริต  ประกอบด้วย 
 1. แสดงเจตจำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตของผู้บริหำร 
 2. มำตรกำรสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรปฏิบัติรำชกำร  ได้แก่ 
  2.1 สร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามหลักคุณธรรมทั้งในเรื่องการบรรจุแต่งตั้ง
โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน  และการมอบหมายงาน 
  2.2 สร้างความโปร่งใสในการบริหารการเงิน  งบประมาณ  การจัดหาพัสดุ  การใช้ประโยชน์ใน
ทรัพย์สินของทางราชการ  โดยยึดถือและปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
  2.3 สร้างความโปร่งใสในการให้บริการสาธารณะ/บริการประชาชน  เพ่ือให้เกิดความพึงพอใจแก่
ประชาชนโดยทัดเทียมกันและโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
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 3. มำตรกำรกำรใช้ดุลยพินิจและใช้อ ำนำจหน้ำที่ให้เป็นไปตำมหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี  
โดยด าเนินการให้มีกิจการ  ดังนี้ 
  3.1 มีการจัดท าแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาการด า เนินการเกี่ยวกับการบริการประชาชน
รายละเอียดที่เกี่ยวข้องในแต่ละขั้นตอนเปิดเผย ณ ที่ท าการและในระบบเครือข่ายสารสนเทศขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
  3.2 มีการกระจ่ายอ านาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่งอนุญาตอนุมัติปฏิบัติราชการแทนหรือการ
ด าเนินการอื่นใดของผู้มีอ านาจในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4. กำรเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงำน/บุคคลในกำรดำเนินกำรกำรประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นทีประจักษ์     
ในลักษณะดังต่อไปนี้ 
  4.1 มีความซื่อสัตย์สุจริตมีคุณธรรมจริยธรรม 
  4.2 ให้ความช่วยเหลือกิจการสาธารณะของท้องถิ่น 
  4.3 ด ารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 5. มำตรกำรจัดกำรในกรณีได้ทรำบหรือรับแจ้งหรือตรวจสอบพบกำรทุจริต 
  5.1 ด าเนินการให้มีข้อตกลงระหว่างบุคคลในองค์กรได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  มี
คุณธรรม  จริยธรรมและการบริหารราชการกิจการบ้านเมืองที่ดี 
  5.2 มีการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการจังหวัดอ าเภอที่ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพ่ือการ
ตรวจสอบควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  5.3 ด าเนินการให้มีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายกรณีเรื่องร้องเรียน
กล่าวหาบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่โดยมิชอบ 
มิติที ่3  กำรส่งเสริมบทบำทและกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน  ประกอบด้วย 
 1. จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลขำวสำรในช่องทำงที่เป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนได้มีส่วน
ร่วมตรวจสอบกำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทุกขั้นตอน โดย 
  1.1 จัดให้ศูนย์ข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารทางราชการ 
  1.2 มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  การบริหารงบประมาณ  การเงิน  การ
จัดหาพัสดุ  การค านวณราคากลาง  รายงานผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการที่กฎหมาย ระเบียบ
กฎข้อบังคับท่ีก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ  และตรวจสอบได้ 
  1.3 มีการปิดประกาศเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการที่เป็นประโยชน์กับการมีส่วน
ร่วมตรวจสอบของประชาชน 
 
 
 2. กำรรับฟังควำมคิดเห็นกำรรับและตอบสนองเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ของประชำชน  โดย 
  2.1 มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการด าเนินกิจการตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะการด าเนินกิจการที่จะมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่และสุขอนามัยของประชาชนใน
ท้องถิ่น 
  2.2 มีช่องทางให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถร้องเรียน/ร้องทุกข์ได้โดยสะดวก 
  2.3 มีรายงานหรือแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรให้ประชาชนผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์ได้ทราบถึงการได้รับเรื่อง
ระยะเวลาและผลการดาเนินการเก่ียวกับการร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
 3. กำรส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมบริหำรกิจกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย 
  3.1 ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาการจัดท างบประมาณ 
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  3.2 ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดหาพัสดุ 
  3.3 ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
มิติที ่4  กำรเสริมสร้ำงและปรับปรุงกลไกในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติรำชกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประกอบด้วย 
 1. มีกำรจัดวำงระบบและรำยงำนกำรควบคุมภำยในตำมที่คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินก ำหนด   
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการให้มี 
  1.1 มีการจัดท าและรายงานจัดท าระบบควบคุมภายในให้ผู้กากับดูแล 
  1.2 มีการติดตามประเมินระบบควบคุมภายในโดยดาเนินการให้มีการจัดท าแผนการปรับปรุงหรือ
บริหารความเสี่ยงและรายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงควบคุมภายในให้ผู้ก ากับดูแล 
 2. กำรสนับสนุนให้ภำคประชำชนมีส่วนร่วมตรวจสอบกำรปฏิบัติหรือกำรบริหำรรำชกำรตำมช่องทำง
ที่สำมำรถดำเนินกำรได้  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการให้มี 
  2.1 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบก ากับดูแลการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการบรรจุ  
แต่งตัง้  โอน  ย้ายข้าราชการ  พนักงาน  ลูกจ้าง 
  2.2 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ  ก ากับ  ดูแลการบริหารงบประมาณ  การรับ-จ่ายเงิน
การหาประโยชน์จากทรัพย์สินของทางราชการ 
  2.3 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบก ากับดูแลการจัดหาพัสดุ 
 3. กำรส่งเสริมบทบำทกำรตรวจสอบของสภำท้องถิ่น  ประกอบด้วย 
  3.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกท้องถิ่นให้มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไป
ตามกฎหมายระเบียบที่เก่ียวข้องได้ก าหนดไว้ 
  3.2 ส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารตาม
กระบวนการและวิธีการทีกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดไว้โดยไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 
 4. เสริมพลังกำรมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณำกำรทุกภำคส่วนเพื่อต่อต้ำนกำร
ทุจริต ประกอบด้วย 
  4.1 ส่งเสริมให้มีการด าเนินการเฝ้าระวังการทุจริต 
  4.2 บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 
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ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

1 การสร้างสังคมทีไ่มท่นตอ่ 1.1 การสร้างจิตส านึกและความตระหนัก 1. โครงการบริหารงานตามหลัก 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00

การทุจริต แก่บุคลากรทัง้ข้าราชการการเมืองและ ธรรมาภิบาล

บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล 2. โครงการฝึกอบรม คุณธรรม จริยธรรม 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00

บางหิน แก่ผู้บริหาร สมาชิกสภา และพนักงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3. โครงการยกย่องผู้มีคุณธรรมและ - - - -

จริยธรรมในการปฏิบัติราชการ

4. โครงการเสริมสร้างความซ่ือสัตย์ - - - -

สุจริต และปลูกฝังทัศนคติ วัฒนธรรม

ทีดี่ในการปฏิบัติงานและการให้บริการ

ประชาชนดีเด่น

5. มาตรการ “ส่งเสริม การปฏิบัติงานตาม - - - -

ประมวล จริยธรรมขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น”

6. กิจกรรมให้ความรู้เร่ือง ผลประโยชน์ - - - -

ทับซ้อนให้กับบุคลากรของ อบต.บางหิน

แผนปฏบิัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี (พ.ศ. 2561 - 2561)

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์  จงัหวัดระนอง

ภารกิจตามมติิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ หมาย
เหตุ

มติิ

12
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ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

ภารกิจตามมติิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ หมาย
เหตุ

มติิ

1 การสร้างสังคมทีไ่มท่นตอ่ 1.1 การสร้างจิตส านึกและความตระหนัก 7. มาตรการ "จัดท าคู่มือการป้องกันผล

การทุจริต (ตอ่) แก่บุคลากรทัง้ข้าราชการการเมืองและ ประโยชน์ทับซ้อน"

บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล

บางหิน (ต่อ)

1.2 การสร้างจิตส านึกและความตระหนัก 1. กิจกรรมปลูกต้นไม้เพือ่เพิม่พืน้ทีสี่เขียว 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00

แก่ประชาชนทุกภาค ส่วนในท้องถิ่น ลดภาวะโลกร้อน ในเขตพืน้ทีข่ององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. โครงการรักน้ า  รักป่า  รักแผ่นดิน 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00

3. โครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 70,000.00 70,000.00 70,000.00 70,000.00

เพือ่คุณภาพชีวิตและส่ิงแวดล้อม อบต.บางหิน

 ร่วมกับ ผู้น าและประชาชนต าบลบางหิน

4. โครงการขับเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจ 120,000.00 120,000.00 120,000.00 120,000.00

พอเพียงในชุมชน อบต.บางหิน 

1.3 การสร้างจิตส านึกและความตระหนัก 1. โครงการวันส าคัญทางศาสนา ของ ศพด.

แก่เด็กและ เยาวชน  - กิจกรรมวันปีใหม่ - - - -

 - กิจกรรมวันเข้าพรรษา - - - -

 - กิจกรรมวันออกบวชของศาสนาอิสลาม - - - -

2. โครงการจัดการเรียนการสอนศูนย์ 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00

อบรมศาสนาและจริยธรรม

13
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ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

ภารกิจตามมติิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ หมาย
เหตุ

มติิ

1 การสร้างสังคมทีไ่มท่นตอ่ 1.3 การสร้างจิตส านึกและความตระหนัก 3. โครงการครอบครัวคุณธรรม น าสังคม 16,000.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00

การทุจริต (ตอ่) แก่เด็กและ เยาวชน (ต่อ) เข้มแข็งของ อบต.บางหิน  ร่วมกับ 
ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนต าบลบางหิน

4. กิจกรรมจัดประสบการณ์การเรียนรู้ - - - -

“โตไปไม่โกง”

รวม 10 โครงการ/ 5 กิจกรรม/2 มาตรการ 271,000.00 271,000.00 271,000.00 271,000.00

2 การบริหารราชการเพ่ือ 2.1 แสดงเจตจ านงทางการเมืองในการ 1. กิจกรรมประกาศเจตจ านงต่อต้านการ - - - -

ป้องกันการทุจริต ต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร ทุจริตของผู้บริหาร อปท.

2.2 มาตรการสร้างความโปร่งใสในการ 1. มาตรการการสร้าง ความโปร่งใสในการ - - - -

ปฏิบัติราชการ บริหารงานบุคคล 

2. มาตรการออกค าส่ัง มอบหมายของ - - - -

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลและ

หัวหน้าส่วนราชการ

3. กิจกรรม “สร้าง ความโปร่งใสในการ - - - -

พิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน”

4. กิจกรรม “ควบคุมการเบิกจ่ายเงินตาม - - - -

ข้อบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าป”ี

5.กิจกรรม “การพัฒนาแผนและ - - - -

กระบวนการจัดหาพัสดุ” 

มติทิี ่1
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ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

ภารกิจตามมติิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ หมาย
เหตุ

มติิ

2 การบริหารราชการเพ่ือ 2.2 มาตรการสร้างความโปร่งใสในการ 6. กิจกรรม “สร้างความโปร่งใสในการใช้ - - - -

ป้องกันการทุจริต (ตอ่) ปฏิบัติราชการ (ต่อ) จ่ายเงิน งบประมาณ” 

7. โครงการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการ - - - -

จัดซ้ือ-จัดจ้าง

8. กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะและ - - - -

การบริการประชาชนเพือ่ให้เกิดความพึงพอ

ใจแก่ประชาชนโดยทัดเทียมกันและไม่เลือก

ปฏิบัติ

9.โครงการจ้างส ารวจความพึงพอใจของ 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00

ผู้รับบริการ

10. มาตรการ"ยกระดับคุณภาพบริการ - - - -

ประชาชน"

2.3 มาตรการการใช้ดุลยพินิจและใช้ 1. กิจกรรมการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน - - - -

อ านาจหน้าทีใ่ห้เป็นไปตามหลักการ 2. โครงการลดขั้นตอนและระยะเวลา - - - -

บริหารกิจการบ้านเมืองทีดี่ ในการปฏิบัติราชการ

3. มาตรการการมอบอ านาจอนุมัติ - - - -

อนุญาต ส่ังการ เพือ่ลดขั้นตอนการปฏิบัติ 

ราชการ

4. มาตรการมอบอ านาจของนายกองค์กร - - - -

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
15
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ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

ภารกิจตามมติิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ หมาย
เหตุ

มติิ

2 การบริหารราชการเพ่ือ 2.3 มาตรการการใช้ดุลยพินิจและใช้ 5. มาตรการ "มอบอ านาจเจ้าพนักงาน - - - -

ป้องกันการทุจริต (ตอ่) อ านาจหน้าทีใ่ห้เป็นไปตามหลักการ ท้องถิ่นตาม พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร

บริหารกิจการบ้านเมืองทีดี่ (ต่อ) พ.ศ. 2522 

6. มาตรการการออกค าส่ังมอบหมายของ - - - -

นายก อบต.  ปลัด อบต. และหัวหน้าส่วน

ราชการ

2.4 การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคล 1. กิจกรรมยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงาน/ - - - -

ในการด าเนินกิจการการประพฤติปฏิบัติ บุคคลทีป่ระพฤติปฏิบัติตนให้เป็นทีป่ระจักษ์

ตนให้เป็นทีป่ระจักษ์ 2. กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคุณแก่ - - - -

สตรีดีเด่น

3. กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้มีจิต - - - -

สาธารณะ

4. กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้ปฏิบัติ - - - -

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

สาธารณะ

2.5 มาตรการจัดการ ในกรณีได้ทราบหรือ 1. มาตรการ “จัดท าข้อตกลงการปฏิบัติ - - - -

รับแจ้งหรือตรวจสอบ พบการทุจริต ราชการ” 

2. กิจกรรม “การจัดท าข้อตกลงการปฏิบัติ - - - -

ราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล

บางหิน” 
16
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ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

ภารกิจตามมติิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ หมาย
เหตุ

มติิ

2 การบริหารราชการเพ่ือ 2.5 มาตรการจัดการ ในกรณีได้ทราบหรือ 3. กิจกรรม ให้ความร่วมมือกับหน่วย - - - -
ป้องกันการทุจริต (ตอ่) รับแจ้งหรือตรวจสอบ พบการทุจริต (ต่อ) ตรวจสอบทีไ่ด้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่

เพือ่การตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การปฏิบัติ
ราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน
4. มาตรการ “ให้ความร่วมมือกับหน่วยงาน - - - -
ตรวจสอบ ทัง้ภาครัฐและองค์กรอิสระ” 
5. มาตรการ “แต่งต้ังผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับ - - - -
เร่ืองร้องเรียนร้องทุกข”์  
6. มาตรการ “ด าเนินการเกี่ยวกับเร่ือง - - - -
ร้องเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือ
ประชาชนกล่าวหาเจ้าหน้าทีข่อง อบต.บางหิน ว่า
ทุจริตและปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าทีโ่ดยมิชอบ”

รวม 3 โครงการ/13 กิจกรรม/11 มาตรการ 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00

3 การส่งเสริมบทบาทและ 3.1 จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารใน 1. มาตรการ "ปรับปรุงศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00
การมสี่วนร่วมของภาค ช่องทางทีเ่ป็นการอ านวยความสะดวกแก่ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหินให้มี 
ประชาชน ประชาชนได้มีส่วนร่วมตรวจสอบการ ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าทีข่อง 2. กิจกรรม “อบรมให้ความรู้ตาม พ.ร.บ. 30,000.00 30,000.00 30,000.00 30,000.00
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทุกขั้นตอน ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540”

3. มาตรการ “เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร - - - -
ทีส่ าคัญและหลากหลาย”

มติทิี ่2
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ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

ภารกิจตามมติิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ หมาย
เหตุ

มติิ

3 การส่งเสริมบทบาทและ 3.1 จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารใน 4. กิจกรรม “การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร - - - -
การมสี่วนร่วมของภาค ช่องทางทีเ่ป็นการอ านวยความสะดวกแก่ ด้านการเงิน การคลัง พัสดุ และทรัพย์สิน
ประชาชน (ตอ่) ประชาชนได้มีส่วนร่วมตรวจสอบการ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 

ปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าทีข่อง และการรับเร่ืองร้องเรียนเกี่ยวกับการเงิน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทุกขั้นตอน การคลัง”
(ต่อ) 5. มาตรการ “จัดให้มีช่องทางทีป่ระชาชน - - - -

เข้าถึงข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางหิน”
6. อุดหนุนศูนย์ข้อมูลข่าวสารการซ้ือหรือ 5,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00
การจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
7. โครงการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสาร - - - -
ของ อบต.

8. โครงการให้บริการอินเตอร์เพือ่ประชาชน 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00

3 การส่งเสริมบทบาทและ 3.2 การรับฟังความ คิดเห็น การรับและ 1. โครงการจัดประชาคมแผนชุมชน 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00

การมสี่วนร่วมของภาค ตอบสนองเร่ืองร้องเรียน/ร้องทุกข์ของ 2. กิจกรรม การด าเนินงานศูนย์รับ - - - -

ประชาชน (ตอ่) ประชาชน เร่ืองราวร้องทุกข์ อบต.บางหิน

3. มาตรการ "ก าหนดขั้นตอน/กระบวน

การเร่ืองร้องเรียน ร้องทุก

4. โครงการ อบต.เคล่ือนที่
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ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

ภารกิจตามมติิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ หมาย
เหตุ

มติิ

3 การส่งเสริมบทบาทและ 3.2 การรับฟังความ คิดเห็น การรับและ 5. มาตรการแก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญ
การมสี่วนร่วมของภาค ตอบสนองเร่ืองร้องเรียน/ร้องทุกข์ของ ด้านการสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม
ประชาชน (ตอ่) ประชาชน (ต่อ) 6. กิจกรรม “รายงานผลการตรวจสอบ -  - - -

ข้อเท็จจริงให้ผู้ร้องเรียน  ร้องทุกข์รับทราบ
3.3 การส่งเสริมให้ ประชาชน มีส่วนร่วม 1. มาตรการ “แต่งต้ังคณะกรรมการสนับ - - - -
บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วน สนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ต าบลบางหิน ส่วนต าบลบางหิน”

2. กิจกรรม ประชุมประชาคมหมู่บ้านและ 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00
ประชาคมต าบลประจ าปี 
3. กิจกรรม การส่งเสริมและสนับสนุนการ - - - -
จัดท าแผนชุมชน 
4. มาตรการ “แต่งต้ังตัวแทนประชาคมเข้า 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00
ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง”
5. กิจกรรม “การประเมินผลการปฏิบัติ - - - -
ราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล
บางหิน”

รวม 3 โครงการ/7 กิจกรรม/7 มาตรการ 95,000.00 95,000.00 95,000.00 95,000.00

4  การเสริมสร้างและกลไก 4.1 มีการจัดวางระบบและรายงาน 1. มาตรการ “จัดท า แผนการตรวจสอบ - - - -

ปรับปรุงในการตรวจสอบ การควบคุมภายใน ตามทีค่ณะกรรมการ ภายในประจ าปีงบประมาณ” 

การปฏิบัตริาชการของ ตรวจเงินแผ่นดินก าหนด 2. มาตรการ “จัดท ารายงานการควบคุม - - - -

อบต.บางหิน ภายใน”

มติทิี ่3
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ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

ภารกิจตามมติิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ หมาย
เหตุ

มติิ

4  การเสริมสร้างและกลไก 4.1 มีการจัดวางระบบและรายงาน 3. กิจกรรม “ติดตามประเมินผลการ - - - -
ปรับปรุงในการตรวจสอบ การควบคุมภายใน ตามทีค่ณะกรรมการ ควบคุมภายใน”
การปฏิบัตริาชการของ ตรวจเงินแผ่นดินก าหนด (ต่อ) 4. มาตรการติดตามประเมินผลการ - - - -
อบต.บางหิน (ตอ่) ควบคุมภายใน

4.2 การสนับสนุนให้ภาคประชาชนมี 1. มาตรการ “ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน - - - -
ส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติหรือการ ร่วมตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการ บริหารงาน
บริหารราชการตามช่องทางทีส่ามารถ บุคคลเกี่ยวกับการ บรรจุแต่งต้ัง การโอน 
ด าเนินการได้ ย้าย”

2. กิจกรรม “การรายงานผลการใช้จ่ายเงิน - - - -
ให้ประชาชนได้รับทราบ” 
3. กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน - - - -
ในการตรวจสอบการรับ การจ่ายและการใช้
ประโยชน์ทรัพย์สินขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางหิน
4.กิจกรรม “การจัดหาคณะกรรมการจัดซ้ือ - - - -
จัดจ้างจากตัวแทนชุมชน 

4.3 การส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบ 1. กิจกรรม “การส่งเสริมและพัฒนา 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00
ของสภาท้องถิ่น ศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่น”

2. โครงการส่งเสริมให้ผู้บริหารและสมาชิก 40,000.00 40,000.00 40,000.00 40,000.00
สภาท้องถิ่นเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมายท้องถิ่น

20
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ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

ภารกิจตามมติิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ หมาย
เหตุ

มติิ

4  การเสริมสร้างและกลไก 4.3 การส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบ 3. กิจกรรมส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่น - - - -

ปรับปรุงในการตรวจสอบ ของสภาท้องถิ่น (ต่อ) ให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติ

การปฏิบัตริาชการของ งานของฝ่ายบริหาร

อบต.บางหิน (ตอ่) 4.4 เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน 1. กิจกรรมติดป้ายประชาสัมพันธ์กรณี 5,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00

(Community) และบูรณาการทุกภาค พบเห็นการทุจริต

ส่วนเพือ่ต่อต้านการทุจริต

รวม 1 โครงการ/7 กิจกรรม/4 มาตรการ 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00มติทิี ่4
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ส่วนที่  ๓ 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการฯ 

มิติที ่1 การสร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต 
 ภารกิจตามมิติ 1.1 การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการการเมืองและบุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 

1. โครงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 1.  ชื่อโครงการ : โครงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
 2.  หลักการและเหตุผล  
  หลักธรรมาภิบาล หรือ การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) เป็นหลักสําคัญในการบริหารและ
การ ปฏิบัติงานจะต้องมีความสุจริต โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ รวมทั้งเป็นการเสริมสร้างจิตสํานึกในการ
ทํางานและความ รับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง นอกจากนี้ ยังต้องมีการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือให้
สามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่าง มีประสิทธิภาพ และนําไปสู่การพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งสามารถ
แก้ปัญหาความขัดแย้งภายในองค์กรได้อีกด้วย จากสภาพปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่เป็นปัญหาเรื้อรังที่มีส่วน    
บั่นทอนความเจริญของประเทศไทยมานาน จึงจําเป็นอย่างยิ่งที่ จะต้องมีการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต   
คอร์รัปชันอย่างจริงจัง ในสถานการณ์วิกฤติปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันใน  สังคมไทยดังกล่าว ทุกภาคส่วนใน
สังคมไทยต่างเห็นพ้องตรงกันว่าการที่จะทําให้ปัญหาการคอร์รัปชันลดน้อยลงและหมดไปได้ ในที่สุดนั้น ต้องนําหลัก
ธรรมาภิบาลไปปรับใช้กับทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาคส่วนการเมือง ภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชน  ตลอดจนภาค
ประชาสังคมอย่างเข้มงวดจริงจัง พร้อมทั้งสร้างทัศนคติใหม่ปลูกจิตสํานึกของคนไทยร่วมต้านภัยการทุจริต ควบคู่  
กับการเปลี่ยนแปลงค่านิยมไปในทิศทางที่ไม่เอ้ือหรือสนับสนุนการทุจริตคอร์รัปชัน ทั้งนี้  กลไกการนําหลัก         
ธรรมาภิบาล ซึ่งประกอบด้วย ความชอบธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได้ ความมี
ประสิทธิภาพและประประสิทธิผล และการมีส่วนร่วมของประชาชนไปเป็นแนวทางในการบริหารจัดการนั้น ปรากฏ
อยู่ในบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ซึ่งได้วางกรอบการนําหลัก          
ธรรมาภิบาลไปเป็นแนวทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของ หน่วยงานองค์กรต่างๆ ของภาครัฐ จึงนับเป็น
การส่งสัญญาณเชิงบวกให้เห็นว่าประเทศไทยมีพัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปในทาง ที่ดีขึ้นแล้ว แต่อย่างไรก็ตาม 
สําหรับกรอบการนําหลักธรรมาภิบาลไปเป็นแนวทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของ หน่วยงานหรือองค์กร
ภาครัฐนั้น ปัจจุบันยังคงอยู่บนความหลากหลายในองค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาลซึ่งประกอบด้วย  หลัก
ความชอบธรรม (Legitimacy) หลักความโปร่งใส (Transparency) หลักความรับผิดชอบและการตรวจสอบได้ 
(Accountability) หลักความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และหลักการมีส่วนร่วม (Participation) ดังนั้น การ
พิจารณา คัดเลือกนําองค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาลเหล่านั้นมาใช้เป็นเครื่องมือกลไกในการสร้างมาตรฐานด้าน
ความโปร่งใสสําหรับ หน่วยงานหรืองค์กรใดๆ จะต้องคํานึงถึงกรอบเป้าหมาย วัตถุประสงค์แนวทาง หรือวิธีการ
ดําเนินงานที่หน่วยงานองค์กร สามารถปฏิบัติ เพ่ือสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีได้ต่อไป ดังนั้น 
เพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน         
จึงจัดทํา โครงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขึ้น  
 3.  วัตถุประสงค์  
  1. เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรขององค์กรมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาล คุณธรรม 
และจริยธรรม  
  2.  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจและให้ความสําคัญกับการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ประพฤติมิชอบ (Anti Corruption)  
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  3.  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในหลักและแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
สามารถ นําไปประยุกต์ใช้ในการทํางานและการดําเนินชีวิตได ้
  4.  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรสามารถนําองค์ความรู้ต่างๆ ไปประยุกต์ใช้ในการทํางานให้กับองค์กร
ได้อย่างมี ประสิทธิภาพ  
 4.  เป้าหมาย ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น พนักงานส่วนตําบลและพนักงานจ้าง  
 5.  พื้นที่ด าเนินการ องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  
 6.  วิธีด าเนินการ  
  1.  จัดทําโครงการเพื่อขออนุมัติจากผู้บริหารท้องถิ่น  
  2.  มอบงานให้กับผู้รับผิดชอบโครงการ และผู้ที่เก่ียวข้อง เพ่ือวางแผนและจัดเตรียมโครงการ  
  3.  ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดหาวิทยากร  
  4.  จัดทํากําหนดการและหัวข้อการอบรม  
  5.  สรุปผลในภาพรวมและรายงานผลการดําเนินการตามโครงการให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ  
 7.  ระยะเวลาการด าเนินงาน 4 ปี  (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564)  
 8.  งบประมาณที่ใช้  ในการดําเนินการ/ป ี  10,000.00  บาท  
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ  สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์  
  1.  ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรขององค์กรมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาลคุณธรรม และ
จริยธรรม  
  2.  ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจและให้ความสําคัญกับการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบ (Anti Corruption)  
  3.  ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในหลักและแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
สามารถนําไป ประยุกต์ใช้ในการทํางานและการดําเนินชีวิตได้  
  4.  ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรสามารถนําองค์ความรู้ต่างๆ ไปประยุกต์ใช้ในการทํางานให้กับองค์กรได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 

2.  โครงการฝึกอบรมคุณธรรม จริยธรรม แก่ผู้บริหาร สมาชิกสภา  
                                  และพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
  1.  ชื่อโครงการ : โครงการฝึกอบรมคุณธรรม จริยธรรม แก่ผู้บริหาร สมาชิกสภา และพนักงานองค์การ
บริหารส่วนตําบลบางหิน  
  2.  หลักการและเหตุผล  
   ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 279 บัญญัติให้มีประมวลจริยธรรม 
เพ่ือกําหนด มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละ
ประเภท โดยให้มีกลไกและ ระบบในการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ   ซึ่งหัวใจสําคัญของการทํางานร่วมกันเป็น
หมู่คณะอีกอย่างที่ขาดไม่ได้คือคุณธรรม จริยธรรม เพราะคุณธรรม และจริยธรรม หมายถึง การประพฤติ ปฏิบัติ 
อันถูกต้องดีงาม ทั้ง กาย วาจา ใจ ทั้งต่อตนเอง ต่อผู้อ่ืน และต่อสังคม ซึ่งถ้า  บุคลากรทุกคนที่ทํางานร่วมกันมี
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คุณธรรมและจริยธรรมประจําใจของตนเองแล้ว การปฏิบัติงานทุกอย่างต้องลุล่วงไปด้วยดี  และมีประสิทธิภาพ 
รวดเร็ว โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้และผู้มารับบริการอย่างประชาชนก็จะได้รับความเชื่อมั่นและ ไว้วางใจที่จะเข้า
มารับบริการที่องค์กรนั้นๆ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมทั้งในด้านคน ได้แก่ บุคลากรทั้งข้าราชการการเมืองฝ่าย
บริหาร ข้าราชการการเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่น และข้าราชการฝ่ายประจํา  
  3.  วัตถุประสงค์  
   1. เพ่ือเป็นการปลูกและปลุกจิตสํานึกการต่อต้านการทุจริต  
   2. เพ่ือเป็นการสร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ให้เกิดประโยชน์     
สุขแก่ประชาชน  
   3. เพ่ือสร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  
   4.  เพื ่อสร้างจ ิตส ําน ึกและความตระหนักที ่จะไม ่กระท ําการขัดก ันแห ่งผลประโยชน ์หร ือมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
  4. เป้าหมาย   ผู้บริหาร สมาชิกสภา และพนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  
  5. พืน้ที่ด าเนินการ  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  
  6. วิธีการด าเนินการ จัดอบรมคุณธรรมและจริยธรรมแก่ผู้บริหาร สมาชิกสภา และพนักงานองค์การบริหาร
ส่วนตําบลบางหิน โดยเชิญ วิทยากรที่มีความรู้ ความสามารถมาถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ต่างๆ ในการปลูก
และปลุกจิตสํานึกการต่อต้านการ ทุจริต ให้ประพฤติปฏิบัติราชการโดยยึดมั่นในหลักคุณธรรม และจริยธรรม และมี
การศึกษาดูงานหรือทํากิจกรรมนอกสถานที ่ในบางโอกาส  
  7. ระยะเวลาการดําเนินการ 4 ปี   (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564)  
  8. งบประมาณ ในการดําเนินการ/ป ี  10,000.00 บาท  
  9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ  สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
  10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์   ประชาชนผู้มารับบริการที่องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินประเมินความพึงพอใจ
การปฏิบัติงานของพนักงาน  
 
 

3.  โครงการยกย่องผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติราชการ 
4.  โครงการเสริมสร้างความซื่อสัตย์ สุจริต และปลูกฝั่งทัศนคติ  

        วัฒนธรรมที่ดีในการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชนดีเด่น 
 1.  ชื่อโครงการ : โครงการยกย่องผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติราชการและให้บริการประชาชนดีเด่น 
 2. หลักการและเหตุผล  
  พนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจํา และพนักจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินเป็นผู้ที่มีบทบาท
สําคัญและเป็นกลไกหลักของประเทศในการให้บริการสาธารณะ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น ทั้งยังมีหน้าที่และความรับผิดชอบสําคัญในอันที่จะบําบัดทุกข์บํารุงสุข และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่นโดยให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและท้องถิ่น  ดังนั้นการที่ประชาชนในแต่ละท้องถิ่น  จะ
มีความเป็นอยู่ที่ดีมีความสุขหรือไม่  จึงขึ้นอยู่กับการประพฤติปฏิบัติงานเปนแบบอยางที่ดีในดานการครองตน การ
ครองคน การครองงาน และมีผลการปฏิบัติงานดี  หากพนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจํา และพนักจ้างของ
องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินเป็นผู้มีคุณธรรม ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบจริยธรรม เป็นผู้มีจิตสํานึกที่จะตอบสนอง
คุณแผ่นดินด้วยการกระทําทุกสิ่ง เพ่ือคุณประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ โดยน้อมนํา        พระราชจริย
วัตร   พระราชกรณียกิจ และอัญเชิญพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ภูมิพล  อดุลยเดช
มหาราช  เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้เกิดผลดีอย่างเต็มกําลังความสามารถแล้ว  ส่งผลดี      สู่ประชาชน
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โดยตรงซึ่ง  ถ้าแต่ละคนพยายามปลูกฝังและบํารุงให้เจริญงอกงามขึ้นโดยทั่วกันแล้ว  จะช่วยให้ประเทศชาติบังเกิด
ความสุข  ความร่มเย็น  และมีโอกาสที่จะปรับปรุงพัฒนาให้มั่นคงก้าวหน้าต่อไปได้ดังประสงค์  คุณธรรมและ
จริยธรรมจึงเป็นเครื่องมืออันสําคัญยิ่งที่จะช่วยให้พนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจํา  และพนักจ้างขององค์การ
บริหารส่วนตําบลบางหิน ได้มีหลักการและแนวทางประพฤติปฏิบัติตนไปในทางที่ถูกต้องเหมาะสมนํามาซึ่ง
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความพอใจ ความผาสุกของประชาชน ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติ และส่งผลให้
เกิดความสุขความเจริญย้อนกลับมาสู่ตัวผู้ประพฤติปฏิบัติเองทุกคนและตามประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น   เรื่อง   มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง
ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน    
  จากความสําคัญของคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบกับ
องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินได้มี  เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานส่วนตําบล  
ลูกจ้างประจํา  เมื่อวันที่  9  ตุลาคม 2558    องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินได้จัดทําโครงการยกย่องผู้มีคุณธรรม
และจริยธรรมในการปฏิบัติราชการและให้บริการประชาชนดีเด่น ประจําปี  2560   เพ่ือเป็นขวัญกําลังใจในการ
ปฏิบัติราชการซึ่งจะช่วยให้ผู้ได้รับการชมเชยหรือยกย่องเชิดชูเกียรติมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานและรู้สึกว่า
งานหรือผลของการกระทํานั้นเกิดความคุ้มค่าและสร้างความภูมิใจให้กับตนเอง   
 3. วัตถุประสงค  
  1. เพ่ือการยกย่อง  เชิดชูเกียรติพนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้างขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลบางหิน  เป็นผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติราชการและให้บริการประชาชนดีเด่น    
  2. เพ่ือเป็นขวัญกําลังใจในการปฏิบัติราชการ 
  3. เพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับพนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้างขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลบางหิน   
  4. เพ่ือเป็นเกียรติและศักดิ์ศรีให้แก่ตัวเอง  
 4. เปาหมาย  
  1. คัดเลือกพนักงานสวนตําบลและลูกจางประจําดีเดน จํานวน 1 คน  
  2. คัดเลือกพนักงานจางดีเดน จํานวน 1 คน  
 5. วิธีการด าเนินงาน 
  1. ดําเนินการจัดทําและเสนอโครงการเพ่ือพิจารณาขออนุมัติจากผูบริหารทองถิ่น  
  2. แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของ องค
การบริหารสวนตําบลบางหินดีเดน ประจําปงบประมาณ 2560  
  3. ประชุมคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของ องค
การบริหารสวนตําบลบางหินดีเดน ประจําปงบประมาณ 2560  เพ่ือกําหนดหลักเกณฑคัดเลือก พนักงาน สวน
ตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบลบางหินผูมีความประพฤติตนเปนแบบ   อยางที่
ดี ในดานการครองตน ครองคน และครองงาน และมีผลการปฏิบัติงานดีเดนไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ และ
ประกาศเกียรติคุณเปนพนักงานดีเดน ประจําปงบประมาณ 2560  
  4. ประชาสัมพันธโครงการใหพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางทราบ  
  5. มอบเกียรติบัตรและประชาสัมพันธผลการ คัดเลือกพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจ
างขององคการบริหารสวนตําบลบางหินดีเดน ประจําปงบประมาณ 2560  
  6. สรุปผลการจัดทําโครงการเสนอตอนายกองคการบริหารสวนตําบลบางหิน 
 6. ระยะเวลาด าเนินงาน    ตลอดปีงบประมาณ 
 7. สถานที่ด าเนินการ   องคการบริหารสวนตําบลบางหิน  อําเภอกะเปอร์  จังหวัดระนอง  
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 8. งบประมาณ   ไมใชงบประมาณ  
 9. ผูรับผิดชอบโครงการ  สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหารสวนตําบลบางหิน 
 10. ผลที่คาดวาจะไดรับ 
  1. พนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินได้รับการยก
ย่อง  เชิดชูเกียรติ  เป็นผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติราชการและให้บริการประชาชนดีเด่น  
  2. เป็นขวัญกําลังใจในการปฏิบัติราชการแก่พนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้างของ
องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
  3. เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับพนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วน
ตําบลบางหิน   
  4. เป็นเกียรติและศักดิ์ศรีให้แก่พนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้างขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลบางหินที่ได้รับประกาศนียบัตร 
 
 

5.  มาตรการ “ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

 

 

ประกาศองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจํา   

และพนักงานงานจ้าง ในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
****************************** 

 โดยคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดระนอง  ได้ออกประกาศ ก.อบต.จังหวัดระนอง     เรื่อง
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจํา และพนักงานงานจ้าง      ลงวันที่  
8  ตุลาคม  2558  เพ่ือให้พนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจํา และพนักงานงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบล
บางหิน  ยึดถือเป็นหลักการ  แนวทางปฏิบัติ  และเป็นเครื่องกํากับความประพฤติของตน 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  17 (9)  และ (12)  ประกอบมาตรา 26  วรรคเจ็ด  แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  และมติคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดระนองในการประชุม
ครั้งที่ 9/2558  เมื่อวันที่  25  กันยายน  2558  เห็นชอบให้กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงาน
ส่วนตําบล  ลูกจ้างประจํา  และพนักงานจ้าง  เพ่ือให้ยึดถือเห็นหลักการ  แนวทางปฏิบัติและเป็นเครื่องกํากับความ
ประพฤติพนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  
 พนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจํา และพนักงานงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน   มีหน้าที่
ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนร่วมและประเทศชาติ  อํานวยความสะดวกและให้บริการ
แก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้       
 1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 2. การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
 3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
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 4. การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
 5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
 6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 ทั้งนี้  การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมให้ถือว่าเป็นการกระทําผิดทางวินัย 
 

6. กิจกรรมให้ความรู้เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับบุคลากรของ อบต.บางหิน 
7.  มาตรการ “จัดท าคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

คู่มือการพัฒนาและการส่งเสริมการปฎิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน อบต.บางหิน 
ความหมายผลประโยชน์ทับซ้อน 
  คําว่า  Conflict  of  Interests  มีการใช้คําภาษาไทยไว้หลายคํา  เช่น  “ผลประโยชน์ทับซ้อน”  
“ผลประโยชน์ขัดกัน”  “ผลประโยชน์ขัดแย้ง”  หรือ  “การขัดกันแห่งผลประโยชน์”  ถ้อยคําเหล่านี้ถือเป็นรูปแบบ
หนึ่งของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  อันเป็นการกระทําท่ีขัดต่อหลักคุณธรรม  จริยธรรม  และหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี  (Governance)  โดยทั่วไปเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึงความทับซ้อนระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตน  และผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  กล่าวทั้งเป็น
สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้อิทธิพลตามอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว  โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม  มีหลากหลายรูปแบบไม่จํากัดอยู่ใน
รูปแบบของตัวเงิน  หรือทรัพย์สินเท่านั้น  แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินมีลักษณะ ๗  
ประการ  ดังนี้ 
  1. หาผลประโยชน์ให้ตนเอง  คือ  การใช้อํานาจหน้าที่เพ่ือตนเอง  เช่น  ข้าราชการใช้อํานาจหน้าที่ให้
บริษัทตัวเองได้งานรับเหมาจากรัฐ  หรือฝากลูกหลานเข้าทํางาน  เป็นต้น 
  2. รับผลประโยชน์  คือ  การรับสินบนหรือรับของขวัญ  เช่น  เป็นเจ้าพนักงานสรรพากรแล้วรับเงินจากผู้
มาเสียภาษี  หรือเป็นเจ้าหน้าที่จัดซื้อแล้วรับไม้กอล์ฟเป็นของกํานัลจากร้านค้า  เป็นต้น 
  3. ใช้อิทธิพล  เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในตําแหน่งหน้าที่ ส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม 
  4. ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน เช่น การใช้รถยนต์ หรือคอมพิวเตอร์ราชการทํางาน
ส่วนตัว  เป็นต้น 
  5. ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เช่น รู้ว่าราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อที่ดินในบริเวณดังกล่าวดักหน้าไว้
ก่อน เป็นต้น 
  6. รับงานนอก ได้แก่ การเปิดบริษัททําธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานที่ตนเองทํางานอยู่ เช่น เป็นนักบัญชี แต่
รับงานส่วนตัวจนไม่มีเวลาทํางานบัญชีในหน้าที่ให้กับหน่วยงาน  เป็นต้น 
  7. ทํางานหลังออกจากตําแหน่ง  คือการไปทํางานให้กับผู้อ่ืนหลังออกจากที่ทําทํางานเดิม  โดยใช้ความรู้
หรืออิทธิพลจากที่เดิมมาชิงงาน  หรือเอาประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม  เช่น  เอาความรู้ในนโยบายและแผนของ
ธนาคารประเทศไทยไปช่วยธนาคารเอกชนอื่น ๆ  หลังจากเกษียณ  เป็นต้น 
 
 
 

หลักส ำคัญของกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน 

ชุมชนคาดหวังให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม  โดยให้ผลประโยชน์ของ
สาธารณะมีความส าคัญในอันดับต้น 
ความซื่อตรงต่อหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ยังเป็นรากฐานของหลักนิติธรรม (ประชาชนทุก
คนเสมอภาคภายใต้กฎหมาย  และต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม) 
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การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflic of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศ 

ประมวลจริยธรรมในการป้องกันหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติราชการหลายประการ  ดัง
ปรากฏในประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหาร พ.ศ.2553 ได้กําหนดมาตรฐานจริยธรรม 
หมวด 2  มาตรฐานจริยธรรม  ส่วนที่ 1 มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก  ข้อ 5  ประมวลจริยธรรมของ
ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2553  ได้กําหนดมาตรฐานจริยธรรม  หมวด 2 มาตรฐาน
จริยธรรม  ส่วนที่ 1 มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก  ข้อ 5  และประมวลจริยธรรมของข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนตําบลตะเคียนได้กําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการ หมวด 2 มาตรฐานจริยธรรม ส่วนที่ 1  
มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก  ข้อ 3 

สําหรับในบทนี้จะได้สะท้อนหลักการและแนวคิดที่เป็นสากลพร้อมข้อเสนอแนะแนวทางการ
ประยุกต์ใช้เพื่อการบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนโดยมีสาระสําคัญเป็น๓หัวข้อใหญ่คือ 

1. การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
2. การเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ 
3. การให-้รับของขวัญและผลประโยชน์ 

การบริหารผลประโยชน์ทับซ้อน 
หลักสําคัญของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนมีดังนี้ 
• ชุมชนคาดหวังให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมโดยให้ผลประโยชน์สาธารณะมีความสําคัญ

อันดับต้น 
• ความซื่อตรงต่อหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ยังเป็นรากฐานของหลักนิติธรรม (ประชาชนทุกคนเสมอภาค

ภายใต้กฎหมายและต้องได้รับการปฏิบัติที่เป็นธรรม) 
• ถ้าไม่จัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างมีประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่ก็จะละเลยประโยชน์สาธารณะ

และให้ความสําคัญกับประโยชน์ส่วนตนหรือของคนบางกลุ่มแทนซึ่งจะมีผลต่อการปฏิบัติงานและอาจนําไปสู่การ
ประพฤติมิชอบในที่สุด 

• ผลประโยชน์ทับซ้อนไม่ได้ผิดในตัวมันเองเนื่องจากเจ้าหน้าที่ก็มีชีวิตส่วนตนมีบางครั้งที่
ผลประโยชน์ส่วนตนจะมาขัดแย้งกับการทําหน้าที่แต่ประเด็นคือต้องเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนที่มี 

• หน่วยงานภาครัฐต้องจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างโปร่งใสและพร้อมรับผิดชอบ มิฉะนั้นจะ
บั่นทอนความเชื่อม่ันของประชาชนต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงาน 

• ปัจจุบันขอบเขตของผลประโยชน์ทับซ้อนขยายมากกว่าเดิม เนื่องจากมีการร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนรวมถึงระหว่างหน่วยงานภาครัฐทําให้มีความสัมพันธ์ซับซ้อน/ซ้อนทับมากขึ้น 

• หน่วยงานควรตระหนักว่าผลประโยชน์ทับซ้อนจะเกิดขึ้นในการทํางานและต้องพัฒนาวัฒนธรรม
องค์กรที่ส่งเสริมการระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน 
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• หน่วยงานต้องขจัดความเข้าใจผิดที่ว่าผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นเรื่องผิดในตัวมันเอง มิฉะนั้นคนก็
จะพยายามปกปิด 

• ผลประโยชน์ทับซ้อนจะเป็นสิ่งผิดก็ต่อเมื่อมีอิทธิพลต่อการทํางานหรือการตัดสินใจกรณีนี้เรียกว่า
มีการใช้หน้าที่ในทางมิชอบหรือแม้แต่การฉ้อราษฎร์บังหลวง 

• การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนสร้างประโยชน์มากมายแก่หน่วยงานเนื่องจาก 
- ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
- สามารถแก้ข้อกล่าวหาเรื่องความลําเอียงได้ง่าย 
- แสดงความยึดมั่นในหลักธรรมมาภิบาล 
- ประชาชนเชื่อมั่นว่าหน่วยงานปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง 

นิยามศัพท์และแนวคิดส าคัญ 
• ผลประโยชน์ส่วนตน (private interest) – “ผลประโยชน์” คือสิ่งใดๆที่มีผลต่อบุคคล/กลุ่ม

ไม่ว่าในทางบวกหรือลบ “ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ด้านการงานหรือธุรกิจของ
เจ้าหน้าที่แต่รวมถึงคนที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วยเช่นเพ่ือนญาติคู่แข่งศัตรูเมื่อใดเจ้าหน้าที่ประสงค์จะให้คนเหล่านี้ได้หรือ
เสียประโยชน์เมื่อนั้นก็ถือว่ามีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง 

ผลประโยชน์ส่วนตนมี๒ประเภทคือที่เก่ียวกับเงิน (pecuniary) และท่ีไม่เก่ียวกับเงิน 
(non-pecuniary) 

- ผลประโยชน์ส่วนตนที่เกี่ยวกับเงินไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงินทองเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวกับการ
เพ่ิมพูนประโยชน์หรือปกป้องการสูญเสียของสิ่งที่มีอยู่แล้ว เช่นที่ดินหุ้นตําแหน่งในบริษัทที่รับงานจากหน่วยงาน
รวมถึงการได้มาซึ่งผลประโยชน์อ่ืนๆที่ไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่นสัมปทานส่วนลดของขวัญหรือของที่แสดงน้ําใจไมตรี
อ่ืนๆ 

- ผลประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับเงินเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลครอบครัวหรือกิจกรรมทาง
สังคมวัฒนธรรมอ่ืนๆ เช่นสถาบันการศึกษาสมาคมลัทธิแนวคิดมักอยู่ในรูปความลําเอียง/อคติ/เลือกที่รักมักที่ชังและ
มีข้อสังเกตว่าแม้แต่ความเชื่อ/ความคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ในประเภทนี้ 

•หน้าที่สาธารณะ (public duty) – หน้าที่สาธารณะของผู้ที่ทํางานให้ภาครัฐคือการให้
ความสําคัญอันดับต้นแก่ประโยชน์สาธารณะ (public interest) คนเหล่านี้ไม่จํากัดเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งระดับ
ท้องถิ่นและระดับประเทศเท่านั้นแต่ยังรวมถึงคนอ่ืนๆที่ทํางานให้ภาครัฐเช่นที่ปรึกษาอาสาสมัคร 

•ผลประโยชน์สาธารณะ คือประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของผลประโยชน์ของปัจเจก
บุคคลและไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มคน การระบุผลประโยชน์สาธารณะไม่ใช่เรื่องง่ายแต่ในเบื้องต้นเจ้าหน้าที่
ภาครัฐสามารถให้ความสําคัญอันดับต้นแก่สิ่งนี้โดย 

- ทํางานตามหน้าที่อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
- ทํางานตามหน้าที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 
- ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
- ให้ความสําคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะมีความคาดหวังว่าเจ้าหน้าที่ 
ต้องจํากัดขอบเขตที่ประโยชน์ส่วนตนจะมามีผลต่อความเป็นกลางในการทําหน้าที่ 
- หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการทําหน้าที่ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
- หลีกเลี่ยงการกระทํา/กิจกรรมส่วนตนที่อาจทําให้คนเห็นว่าได้ประโยชน์จากข้อมูล 
ภายใน 
- หลีกเลี่ยงการใช้ตําแหน่งหน้าที่หรือทรัพยากรของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
- ป้องกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ที่ไม่สมควรจากการใช้อํานาจหน้าที่ 
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- ไม่ใช้ประโยชน์จากตําแหน่งหรือข้อมูลภายในที่ได้ขณะอยู่ในตําแหน่งขณะที่ไปหา 
ตําแหน่งงานใหม่ 
•ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) องค์กรสากลคือ Organization for 

Economic Cooperation and Development (OECD) นิยามว่าเป็นความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐดังนี้ 

ผลประโยชน์ทับซ้อนมี 3 ประเภทคือ 
- ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (actual) มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ

สาธารณะเกิดข้ึน 
- ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (perceived & apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่คนเห็นว่ามี 

แต่จริงๆอาจไม่มีก็ได้ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไม่น้อย
กว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมี
จริยธรรมเท่านั้นแต่ต้องทําให้คนอื่นๆรับรู้ และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง 

- ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอาจจะทับซ้อน
กับผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต 

•หน้าที่ทับซ้อน (conflict of duty) หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน (competing 
interests) มี 2 ประเภท 

- ประเภทแรก เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานและเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจําหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะ
บทบาทหน้าที่ทั้งสองออกจากกันได้ อาจทําให้ทํางานไม่มีประสิทธิภาพหรือแม้กระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือผิด
กฎหมาย ปกติหน่วยงานมักมีกลไกป้องกันปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าที่ต่างๆให้ชัดเจน แต่ก็ยังมีปัญหาได้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่วยงานที่มีกําลังคนน้อย หรือมีเจ้าหน้าที่บางคนเท่านั้นที่สามารถทํางานบางอย่างที่คนอ่ืนๆ
ทําไม่ได้ คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง 

- ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาท และการทําบทบาท
หน้าที่ในหน่วยงานหนึ่งนั้นทําให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจนํามาใช้เป็นประโยชน์แก่การทําบทบาทหน้าที่ให้แก่
อีกหน่วยงานหนึ่งได้ ผลเสียคือถ้านําข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลําเอียง/อคติต่อคนบางกลุ่ม 
ควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วยเพราะว่ามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน นั่นคือการ
ตัดสินใจทําหน้าที่ต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถนํามาจัดการกับหน้าที่ทับซ้อนได้ 
หลักการ 4 ประการส าหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

• ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ : การทําเพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหน้าที่หลัก
เจ้าหน้าที่ต้องตัดสินใจและให้คําแนะนําภายในกรอบกฎหมาย และนโยบายจะต้องทํางานในขอบเขตหน้าที่พิจารณา
ความถูกผิดไปตามเนื้อผ้า ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซงรวมถึงความเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคลปฏิบัติต่อ
แต่ละบุคคลอย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติลําเอียงด้วยเรื่องศาสนาอาชีพจุดยืนทางการเมืองเผ่าพันธุ์วงศ์ตระกูลฯลฯ ทั้งนี้
เจ้าหน้าที่ไม่เพียงปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้นแต่ต้องมีจริยธรรมด้วย 

• สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด : การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัย
กระบวนการแสวงหาเปิดเผยและจัดการที่โปร่งใส นั่นคือเปิดโอกาสให้ตรวจสอบและมีความพร้อมรับผิดมีวิธีการ
ต่างๆเช่นจดทะเบียนผลประโยชน์โยกย้ายเจ้าหน้าที่จากตําแหน่งที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนการเปิดเผย
ผลประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ที่อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่  ถือเป็นขั้นตอนแรกของการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนการ ใช้กระบวนการอย่างเปิดเผยทั่วหน้าจะทําให้เจ้าหน้าที่ร่วมมือและสร้างความเชื่ อมั่นแก่
ประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
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• ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง : การแก้ปัญหาหรือจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน จะสะท้อนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าที่และองค์กรการ
จัดการต้องอาศัยข้อมูลนําเข้าจากทุกระดับในองค์กรฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบเรื่องการสร้างระบบและนโยบายและ
เจ้าหน้าที่ก็มีความรับผิดชอบ ต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนมีเจ้าหน้าที่ต้องจัดการกับเรื่องส่วนตนเพื่อหลีกเลี่ยง
ผลประโยชน์ทับซ้อนมากที่สุดเท่าที่ทําได้ และผู้บริหารก็ต้องเป็นแบบอย่างด้วย 

• สร้างวัฒนธรรมองค์กร : ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วยสนับสนุนการ
ตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น และการสร้างวัฒนธรรมแห่งความซื่อตรงต่อหน้าที่ซึ่งต้อง
อาศัยวิธีการดังนี้ 

- ให้ข้อแนะนําและการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์และการปฏิบัติ
รวมถึงการใช้กฎเกณฑ์ท่ีมีในสภาพแวดล้อมการทํางาน 

- ส่งเสริมให้มีการสื่อสารอย่างเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยน เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สบายใจในการ
เปิดเผยและหารือเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในที่ทํางาน 

- ป้องกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่เจ้าหน้าที่เปิดเผย เพ่ือมิให้มีผู้นําไปใช้ในทางที่
ผิด 

- ให้เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการผลประโยชน์
ทับซ้อน เพ่ือให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ต้องสร้างระบบโดยการพัฒนาในเรื่องต่อไปนี้ 

- มาตรฐานในการส่งเสริมความซื่อตรงต่อหน้าที่โดยรวมไว้ในข้อกําหนดทางจริยธรรม 
- กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
- กลไกความพร้อมรับผิดทั้งภายในและภายนอก 
- วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ทําให้เจ้าหน้าที่ถือว่าเป็นความรับผิดชอบของตนเองที่

จะต้องทําตามกฎระเบียบและมาตรฐาน 
 

แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
• กรอบการท างาน เป็นวิธีการกว้างๆไม่จํากัดอยู่กับรายละเอียดข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องสามารถ

นําไปพัฒนาเป็นรูปแบบการจัดการตามบริบทขององค์กรและกฎหมายได้มี 6 ขั้นตอนสําหรับการพัฒนาและการ
ปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

1) ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างที่มักเกิดขึ้นในองค์กร 
2) พัฒนานโยบายที่เหมาะสมรวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา 
3) ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับต่างๆรวมถึงเผยแพร่นโยบายการจัดการ

ผลประโยชน์ทับซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร 
4) ดําเนินการเป็นแบบอย่าง 
5) สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่นในการ

จัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
6) บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม่ําเสมอ 
• รายละเอียดแต่ละขั้นตอน 
1) การระบุผลประโยชน์ทับซ้อน 
- ขั้นตอนแรกนี้คือ การระบุว่าในการทํางานของหน่วยงาน มีจุดใดบ้างที่ เสี่ยงต่อการเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ทับซ้อนที่จะเกิดขึ้นได้นั้นมีประเภทใดบ้าง 
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- เป้าหมายสําคัญคือ องค์กรต้องรู้ว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ เพ่ือป้องกันไม่ให้
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนจริงและที่เห็น 

- การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่มีส่วนสําคัญ เพราะจะทําให้ระบุจุดเสี่ยงได้ครอบคลุมและทําให้
เจ้าหน้าที่รู้สึกเป็นเจ้าของและร่วมมือกับนโยบาย 

- ตัวอย่างของผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ผลประโยชน์ทางการเงิน /เศรษฐกิจ (เช่นหนี้ ) ธุรกิจ
ส่วนตัว/ครอบครัวความสัมพันธ์ส่วนตัว (ครอบครัวชุมชนชาติพันธุ์ศาสนาฯลฯ) ความสัมพันธ์กับองค์กรอ่ืน (เอ็นจีโอ
สหภาพการค้าพรรคการเมืองฯลฯ) การทํางานเสริมความเป็นอริ/การแข่งขันกับคนอ่ืน/ กลุ่มอ่ืน 

- ตัวอย่างของจุดเสี่ยงเช่นการปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชนการทําสัญญาจัดซื้อจัดจ้างการตรวจตรา
เพ่ือควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณ์ในภาคธุรกิจการออกใบอนุญาตการให้บริการที่อุปสงค์
มากกว่าอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับการลงโทษการให้เงิน/สิ่งของสนับสนุนช่วยเหลือผู้เดือดร้อน การ
ตัดสินข้อพิพาท ฯลฯ ทั้งนี้ รวมถึงงานที่สาธารณะหรือสื่อมวลชนให้ความสนใจเป็นพิเศษ 

- การระบุผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ต้องพิจารณานิยามและข้อกําหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย 

2) พัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม 
- องค์ประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็คือ ความตระหนักของผู้บริหาร

และเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับวิธีการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน รวมถึงความรับผิดชอบของแต่ละคนดังนั้นกฎเกณฑ์
เกี่ยวกับการจัดการต้องแยกให้ชัดระหว่างความรับผิดชอบขององค์กรและความรับผิดชอบของสมาชิกในองค์กรและ
ยังต้องทําให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สามารถ 

- รู้ได้ว่าเมื่อใดมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้นและในแบบใด (แบบเกิดขึ้นจริงแบบที่เห็นหรือแบบ
เป็นไปได้) 

- เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนและบันทึกกลยุทธ์ต่างๆที่ใช้เพื่อการจัดการ 
- ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธ์ที่ใช้ 
3) ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และหัวหน้างานระดับสูง 
- เพ่ือให้การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ ต้องมีการให้ความรู้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่

เจ้าหน้าที่ในองค์กร เอกชนที่มาทําสัญญา อาสาสมัครหัวหน้างานระดับสูง และกรรมการบริหาร การให้ความรู้จะ
เริ่มตั้งแต่การปฐมนิเทศ และมีอย่างต่อเนื่องในระหว่างทํางาน เจ้าหน้าที่ทุกคนควรสามารถเข้าถึงนโยบายและข้อมูล
ที่จะช่วยให้พวกเขาสามารถระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน ส่วนตัวผู้บริหารเองก็ต้องรู้วิธีจัดการผลประโยชน์
ทับซ้อน 

- ขั้นตอนแรกของการให้ความรู้ คือ สร้างความเข้าใจว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนผลประโยชน์
ทับซ้อนใดเกิดขึ้นบ่อยในองค์กร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกต่างของความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติตามนโยบายของผู้มีตําแหน่งหน้าที่ต่างกัน ควรให้เอกสารบรรยายพร้อมตัวอย่างที่ชัดเจนสําหรับการระบุและ
จัดการผลประโยชน์ทับซ้อนโดยเน้นตรงที่เป็นจุดเสี่ยงมากๆ เช่น การติดต่อ การร่วมทํางานกับภาคเอกชน การ
แลกเปลี่ยนบุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูปการลดขั้นตอนและกระจายอํานาจความสัมพันธ์กับเอ็นจีโอ และ
กิจกรรมทางการเมือง เป็นต้น 

- นอกจากการให้ความรู้แล้ว ความตื่นตัวและเอาใจใส่ของผู้บริหาร รวมถึงกลยุทธ์การจัดการที่มี
ประสิทธิภาพจะมีส่วนอย่างสําคัญในการช่วยให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม การสร้างความตื่นตัวและความเอาใจใส่จะช่วย
ในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นต่อไป 

4) ด าเนินการเป็นแบบอย่าง 
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- การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีประสิทธิภาพ จําเป็นต้องอาศัยความทุ่มเทของผู้ที่อยู่ใน
ตําแหน่งระดับบริหาร ซึ่งต้องแสดงภาวะผู้นํา สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอย่างแข็งขันสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่
เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน และให้ความช่วยเหลือแก้ไข ผู้บริหารมีความสําคัญเนื่องจากเจ้าหน้าที่มักจะคํานึงถึง
สิ่งที่ผู้บริหารให้ความสนใจ 

- ผู้บริหารต้อง (1)พิจารณาว่ามีข้อมูลเพียงพอ ที่จะชี้ว่าหน่วยงานมีปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน
หรือไม ่ (2) ชั่งน้ําหนักประโยชน์ขององค์กร ประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์สาธารณะ และพิจารณาว่าอะไรคือ
วิธีที่ดีที่สุดในการจัดการหรือแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน และ (3) พิจารณาปัจจัยอ่ืนๆ รวมถึงระดับและลักษณะของ
ตําแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงลักษณะของผลประโยชน์ทับซ้อน 

5) สื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสีย 
- ประเด็นสําคัญคือ ภาพลักษณ์ขององค์กรในการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสีย เนื่องจากไม่ว่าจะสามารถ

จัดการกับผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดีเพียงใด ถ้าผู้มีส่วนได้เสียรับรู้เป็นตรงกันข้ามผลเสียที่เกิดขึ้นก็เลวร้ายไม่แพ้กัน 
- การทํางานกับองค์กรภายนอกไม่ว่าเป็นเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ องค์กรต้องระบุจุดเสี่ยงของ

ผลประโยชน์ทับซ้อนก่อน และพัฒนาวิธีป้องกัน ไม่ว่าเป็นเรื่องข้อมูลภายใน หรือโอกาสการใช้อํานาจหน้าที่เ พ่ือ
ผลประโยชน์ และต้องแจ้งแก่องค์กรภายนอกให้ทราบนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนและผลที่ตามมาหาก
ไม่ปฏิบัติตามนโยบาย เช่น ยกเลิกสัญญา หรือดําเนินการตามกฎหมายบางองค์กรภาครัฐจะอาศัยจริยธรรมธุรกิจ
เพ่ือสื่อสารเกี่ยวกับหน้าที่และความพร้อมรับผิดที่ผู้ทําธุรกิจมีกับหุ้นส่วนและผู้ทําสัญญาด้วย 

- นอกจากนี้ ควรสื่อสารแบบสองทางกับองค์กรภายนอก อาจใช้วิธีต่างๆ เช่นให้มีส่วนร่วมในการ
ระบุจุดเสี่ยงและร่วมกันพัฒนากลไกป้องกันแก้ไขปัญหา ขอรับฟังความเห็นต่อร่างนโยบายการจัดการผลประโยชน์
ทับซ้อน ร่วมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อนวิธีเหล่านี้จะทําให้ได้นโยบายที่
สอดคล้องความคาดหวังสาธารณะและได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้เสียทั้งนี้ในการร่วมกันจัดการผลประโยชน์
ทับซ้อนกับผู้มีส่วนได้เสียนี้ องค์กรภาครัฐต้องทําให้การตัดสินใจทุกข้ันตอนโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

6) การบังคับใช้และทบทวนนโยบาย 
- ระบบจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องได้รับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ําเสมอ โดยสอบถาม

ข้อมูลจากผู้ใช้ระบบ และผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ เพื่อให้ระบบใช้ได้จริง และตอบสนองต่อสภาพการทํางาน รวมถึงสภาพ
สังคม เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและความร่วมมือนอกจากนี้ยังอาจเรียนรู้จาก
องค์กรอื่นๆ การแสวงหาการเรียนรู้เช่นนี้ยังเป็นการสื่อสารว่าองค์กรมีความมุ่งมั่นในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน
อีกด้วย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการเปลี่ยนแปลงต้องสื่อสารให้แก่
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติให้เข้าใจ และปรับเปลี่ยนการทํางานให้สอดคล้องกัน โดยอาจพัฒนาระบบสนับสนุนเพ่ือช่วย
พัฒนาทักษะและการให้คําปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่การเปิดเผยและรายงานข้อสงสัยเกี่ยวกับการประพฤติมิชอบและการ
บริหารที่บกพร่อง/อคติของภาครัฐ เป็นรากฐานของความถูกต้องเป็นธรรม (integrity) และการยึดมั่น ยืนหยัดทําใน
สิ่งที่ถูกต้อง 

• ผู้เปิดเผยผลประโยชน์ : 
ผู้เปิดเผยเป็นผู้ที่รายงานข้อมูลที่เป็นจริงเก่ียวกับพฤติกรรมที่มิชอบที่ร้ายแรงของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 

ที่กระทําโดยมิใช่เพ่ือผลประโยชน์สาธารณะหลายหน่วยงานขาดการสนับสนุนผู้เปิดเผยการกระทําผิดของเจ้าหน้าที่ 
โดยแทนที่จะยกย่องชมเชยเจ้าหน้าที่ที่เปิดเผยการประพฤติมิชอบ คดโกง ทุจริต หรือพฤติกรรมอาชญากรรมกลับ
วิพากษ์วิจารณ์ทางลบ ทําให้สูญเสียความก้าวหน้าในอาชีพและแม้แต่สูญเสียงานหลัก (core) ของการปกป้อง
คุ้มครองพยาน (whistlblowing) ใช้หลักแห่งความรับผิดชอบและการแสดงออกซึ่งความพร้อมรับผิดให้แก่
สาธารณชน การเปิดเผยที่เหมาะสม คือ เมื่อเกิดการทําผิดที่ร้ายแรงหรือเป็นปัญหาความเสี่ยงสาธารณะ การ
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รายงานการกระทําผิดภายในองค์กรหรือภายนอกองค์กรต่อสาธารณชนเป็นทางเลือกที่ดีที่สุดโดยเฉพาะเมื่อช่องทาง
ภายในและกระบวนการบริหารภายในใช้การไม่ได้ หรือขาดประสิทธิภาพ 

• ท าไมการเปิดเผยจึงท าได้ยาก : 
การศึกษาวิจัยพบว่า แม้จะมีการสนับสนุน มีช่องทาง วิธีการผลักดันเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ

สืบเสาะ การคดโกงและการกระทําผิด แต่มีหลายองค์ประกอบที่ทําให้การเปิดเผยการกระทําผิดเป็นเรื่องยาก
สําหรับเจ้าหน้าที่ปัญหาสําคัญคือ การขัดแย้งกันระหว่างความเที่ยงตรง (Integrity) ของบุคคลกับพันธะสัญญาที่มี
ต่อส่วนรวม และกับความภักดีต่อเพ่ือนหรือองค์กรซึ่งเป็นวัฒนธรรมขององค์กรภาครัฐ 

 
 
 

มิติที ่1 การสร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต 
 ภารกิจตามมิติ 1.2 การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 

1.  กิจกรรมปลูกต้นไม้เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว ลดภาวะโลกร้อนในเขตพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  1. ชื่อโครงการ : ปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว ลดภาวะโลกร้อน ในพื้นท่ีตําบลบางหิน   
  2. หลักการและเหตุผล 
   เนื่องด้วยปัจจุบัน โลกกําลังเผชิญกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ที่
ทําให้ อุณหภูมิโลกสูงขึ้น หรือที่เรียกว่า สภาวะโลกร้อน ซึ่งส่งผลให้เกิดปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที่มีผลกระทบกับ
วิถีชีวิตของมนุษย์ อาทิ เกิดความแห้งแล้ง มีไฟไหม้ป่า ฝนตกไม่ตรงฤดูกาล อากาศหนาวและหิมะตกในประเทศท่ีไม่
เคยมีหิมะตก เป็นต้น ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการตัดไม้ทําลายป่าของมนุษย์ ดังนั้น ประเทศต่างๆ ทั่วโลก จึงได้
ร่วมมือกันป้องกันและแก้ไขภาวะโลก ร้อน ซึ่งเป็นปัญหาที่สําคัญส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งใน
ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ การเพ่ิมพ้ืนที่ สีเขียวจึงเป็นหนทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนโดยตรง
เนื่องจากต้นไม้เป็นแหล่งดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ แหล่งกรองมลพิษ และผลิตก๊าซออกซิเจน อีกทั้งเป็นการ
สร้างความสมดุลการใช้พ้ืนที่ให้เกิดความเหมาะสม ลดอุณหภูมิของ พ้ืนผิวในพ้ืนที่นั้น ๆ ลงได้อย่างน้อย 2 องศา
เซลเซียส เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน จึงได้จัดทําโครงการ “ปลูกต้นไม้
เพ่ือเพ่ิมพ้ืนทีส่ีเขียว ลดภาวะโลกร้อนในพื้นที่ตําบลบางหิน” เพ่ือให้ประชาชนได้ มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาภาวะ
โลกร้อนสร้างเมืองน่าอยู่สวยงาม (Beautified City) และร่วมถวายเป็นราชสักการะใน วโรกาสมหามงคลดังกล่าว 
ดังนั้น กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน จึงได้จัดทําโครงการนี้ขึ้นมา เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่
สีเขียวในพ้ืนที่กสิกรรมของประชาชนและพ้ืนที่ว่างเปล่าในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางหินเพ่ือให้เกิดความร่ม
รื่น แก่ชุมชน พร้อมทั้งเป็นการเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  
  3. วัตถุประสงค์  
   1. เพ่ือให้ประชาชนตระหนักในคุณค่าของสิ่งแวดล้อม และรักษาทรัพยากรธรรมชาติอันเป็นสาธารณะ
ร่วมกัน  
   2. เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน โดยเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว
ในตําบลบางหิน  
   3. เพ่ือให้ประชาชนนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในชีวิตประจําวัน เกิดความสมดุลเพ่ิมมูลค่า
ทรัพยากรที ่มีและลดภาวะโลกร้อน  
   4. ส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนเป็นเมืองน่าอยู่ สวยงาม (Beautified City) สร้างความร่มรื่นและคลายร้อน
แก่ ประชาชน  
  4. เป้าหมาย/ผลผลิต  ประชาชนร่วมกันปลูกต้นไม้  
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  5. พื้นที่ด าเนินการ   พ้ืนที่สาธารณะในเขตตําบลบางหิน อําเภอกะเปอร์  จังหวัดระนอง  
  6. วิธีด าเนินงาน  
   1. ประสานงานกับส่วนราชการ องค์กรภาคเอกชน สถาบันการศึกษา กลุ่มพลังมวลชน และประชาชนใน
ท้องถิ่น เข้าร่วมกิจกรรม  
   2. ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ให้จัดเตรียมสถานที่เพ่ือ
ปลูกต้นไม ้ 
   3. จัดซื้อ  จัดหากล้าไม้ พันธุ์ไม้ เพ่ือใช้ในโครงการ  
   4. ดําเนินการปลูกต้นไม้โดยส่วนราชการ องค์กรภาคเอกชน สถาบันการศึกษา กลุ่มพลังมวลชน และ
ประชาชนใน ท้องถิ่น  
   5. ดูแลรักษาและติดตามผลโดยสํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล และกองช่าง องค์การบริหารส่วน
ตําบลบางหิน  
  7. ระยะเวลาด าเนินการ 4 ปี  (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564)  
  8. งบประมาณ  ที่ใช้ดําเนินการ/ป ี 10,000.00  บาท  
  9. ผู้รับผิดชอบโครงการ สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล และกองช่าง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  
  10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์  
   1. ทําให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความเข้าใจถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   2. ทําให้เพิ่มพ้ืนที่ป่าไม้และสิ่งแวดล้อมท่ีดีและช่วยลดภาวะโลกร้อน  
   3. ทําให้ประชาชนมีจิตสํานึก ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   4. ทําให้เยาวชนและกลุ่มพลังมวลชนใช้เป็นแนวทางในการสร้างความสามัคคีและสร้างความร่มรื่นใน
ชุมชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. โครงการรักน้ า รักป่า รักษาแผ่นดิน 
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 1. ชื่อโครงการ : โครงการรักน้ํา รักป่า รักษาแผ่นดิน 
        “กิจกรรมส่งเสริมการปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 
 2. หลักการและเหตุผล 
  เนื่องในโอกาสมหามงคล สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ ทรงพระเจริญพระชนพรรษา 7 รอบ 84 พรรษา  วันที่  
12  สิงหาคม  2559 รัฐบาลหน่วยงานของรัฐ เอกชน องค์กร มูลนิธิและประชาชนทุกหมู่เหล่ารู้สึกปิติยินดีและ
ซาบซึ้งในพระมหากรุณาธิคุณอย่างหาที่สุดมิได้  ทั้งสิ่งที่พระองค์ทรงมีต่อพนสนิการชาวไทย ทั้งนี้กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น พิจารณาแล้วว่า เพ่ือเป็นการเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสอันเป็นมหามงคล และและสนองแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระนางจ้าวฯ พระบรมราชินีนาถ ในการอนุรักษ์ทรัพยกรน้ําและป่า รวมทั้งเป็น
การสร้างจิตสํานึกของประชาชนได้ในระยะยาว จึงได้จัดทําโครงการ “รักน้ํา รักป่า รักษาแผ่นดิน” ขึ้นโดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศดําเนินการ ตั้งแต่เดือน มิถุนายน 2559 ถึงเดือน ธันวาคม 2560 โดยดําเนินการ
พร้อมกันทั่วประเทศ  
  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  จึงได้ดําเนินการจัดทําโครงการรักน้ํา รักป่า รักษาแผ่นดิน โดยดําเนิน  
“กิจกรรมส่งเสริมการปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.
2561 ( ตุลาคม-ธันวาคม 2560) เพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ ทรงพระเจริญพระชนพรรษา 7 รอบ 
84 พรรษา  วันที่  12  สิงหาคม  2559 เพ่ือเพ่ิมจํานวนพ้ืนที่ปลูกป่า  เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว รักษาสมดุลธรรมชาติ และ
เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนปลูกต้นไม้ตามชนิด รูปแบบที่เหมาะสมกับชุมชน ตลอดจนร่วมอนุรักษ์ฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรป่าไม้ ดินและน้ํา ร่วมถึงระบบนิเวศน์สร้างความสมบูรณ์และก่อให้เกิดความหลากหลายทางชีวภาพใน
พ้ืนที่ต่อไป 
 3. วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ ในรัชการที่ 9 
  2. เพ่ือเพ่ิมจํานวนพื้นที่ปลูกไม้ตามแนบทางการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าเป้าหมาย 40% ของพ้ืนที่ประเทศ 
  3. เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว รักษาสมดุลทางธรรมชาติ พ้ืนที่ป่า 
  4. เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนปลูกไม้ตามชนิดตามรูปแบบที่เหมาะสมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  5. เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนปลูกไม้เศรษฐกิจในเขตพ้ืนที่ชุมชน 
  6. เพ่ือร่วมกันอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ ดิน น้ํา รวมถึงระบบนิเวศน์สร้างความสมบูรณ์และก่อให้เกิด
ความหลากหลายทางชีวภาพพ้ืนที่ 
 4. พื้นที่เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย 
  1. พ้ืนที่เป้าหมายที่ใช้ในการปลูกต้นไม้   
   - บริเวณสระน้ําจุฬาภรณ์ หมู่ที่ 4  
   - บริเวณริมถนนสายแหลมพ่อตา-ชาคลี หมู่ที่ 1-2  
 
 
  2. กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกิจกรรม 
   เด็กนักเรียนโรงเรียนบ้านบางหิน โรงเรียนบ้านชาคลี  ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนตําบลบางหิน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนทั่วไปในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 5. งบประมาณ  15,000 บาท/ป ี
 6. ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี  (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 7. ผู้รับผิดชอบโครงการ สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
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 8. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  1. ร่วมกันปลูกต้นไม้เพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ ในรัชการที่ 9 
  2. เพิ่มจํานวนพ้ืนที่ปลูกไม้ตามแนบทางการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าเป้าหมาย 40% ของพ้ืนที่ประเทศ 
  3. เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว รักษาสมดุลทางธรรมชาติ พื้นที่ป่า 
  4. ส่งเสริมให้ประชาชนปลูกไม้ตามชนิดตามรูปแบบที่เหมาะสมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  5. ส่งเสริมให้ชุมชนปลูกไม้เศรษฐกิจในเขตพ้ืนที่ชุมชน 

 6. ร่วมกันอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ ดิน น้ํา รวมถึงระบบนิเวศน์สร้างความสมบูรณ์และก่อให้เกิดความ
หลากหลายทางชีวภาพพ้ืนที่ 
 9. การติดตามและประเมินผล 
  1. มีการดูแล บํารุงรักษา พ้ืนที่ปลูกต้นไม้อย่างต่อเนื่อง 
  2. จํานวนเป้าหมายที่ดําเนินการสําเร็จตามโครงการ 
 10. การรายงานผล  

รายงานผลต่อผู้บริหารเพื่อรายงานต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหินและ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. โครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เพื่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
          องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน ร่วมกับ ผู้น าและประชาชนต าบลบางหิน 

 1. ช่ือโครงการ : โครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมองค์การบริหารส่วน
ตําบลบางหิน ร่วมกับ ผู้นําและประชาชนตําบลบางหิน 
 2.  หลักการและเหตุผล 

 ปัจจุบันปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัญหาที่ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องต้องให้ความสําคัญและให้ความร่วมมือในการ
แก้ไขกันอย่างเต็มความสามารถเพราะเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนทุกระดับและนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
ทั้งนี้เนื่องจากความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากร   ตลอดจนพฤติกรรมการอุปโภค
บริโภคของคนเราได้เปลี่ยนไป  จากเดิมท่ีเคยใช้ตะกร้าเวลาไปจ่ายตลาด  ใช้ปิ่นโตใส่อาหาร  ใช้ใบบัวหรือใบตองห่อ
อาหาร แต่ปัจจุบันมีการใช้สินค้าท่ีมีบรรจุภัณฑ์จําพวกพลาสติก โฟม  แก้ว กระดาษ  โลหะ อลูมิเนียมเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ  
ทําให้เกิดมูลฝอยสูงขึ้นตามไปด้วย  ผลกระทบที่ตามมามีท้ังความสูญเสียทางด้านสิ่งแวดล้อม  ก่อให้เกิดมลพิษทาง
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น้ํา  ดินเสื่อมสภาพ  ความเสยีหายจากเหตุรําคาญส่งกลิ่นเหม็นรบกวน  รวมถึงเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์พาหนะ
นําโรค  ความสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจและสิ้นเปลืองงบประมาณของรัฐที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย 
  อย่างไรก็ตามข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษได้นําเสนอไว้ว่า ขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนมีสัดส่วนองค์ประกอบที่
สามารถนํามาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น  โดยสามารถนํา
ขยะจําพวกพลาสติก  แก้ว  กระดาษ โลหะ  อลูมิเนียม  มารีไซเคิลได้ร้อยละ 30 - 35  และนําขยะอินทรีย์หรือขยะ
ที่สามารถย่อยสลายได้มาหมักทําปุ๋ยได้ร้อยละ 45 - 50 แต่ปัจจุบันอัตราการนําขยะมาใช้ประโยชน์ใหม่มีเพียงร้อย
ละ ๒๒ ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น  ซึ่งยังคงเป็นอัตราที่ต่ํามากเม่ือเปรียบเทียบกับขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพใน
การนํากลับมาใช้ประโยชน์ได้  ดังนั้นหากทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการลด  คัดแยกและใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย
โดยเริ่มจากตนเอง ครอบครัว หมู่บ้านหรือชุมชน สถานประกอบการต่างๆ เช่นร้านอาหาร  โรงแรม ห้างสรรพสินค้า  
ร้านสะดวกซ้ือ รวมทั้งองค์กรต่างๆ  เช่น โรงเรียน  สถานที่ราชการ อาคารสํานักงาน  ก็จะสามารถช่วยแก้ไขปัญหา
ขยะมูลฝอยได้  และยังช่วยให้ประหยัดงบประมาณและทรัพยากรธรรมชาติอีกด้วย 
  ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยบูรณาการร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดทํา
แผนปฏิบัติการ “ประเทศไทยไร้ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ”ระยะ 1 ปี โดยใช้หลัก 3Rs คือการใช้น้อย ใช้ซ้ํา 
และนํากลับมาใช้ ใหม่  มี เป้ าหมายเพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยในภาพรวมของประเทศลดลงร้อยละ 5  
กระทรวงมหาดไทยจึงได้จัดทําแนวทางการปฏิบัติงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” 
โดยให้จังหวัดพิจารณาดําเนินการแต่งตั้งคณะทํางานในระดับจังหวัด/อําเภอ/อปท. จัดประชุมมอบนโยบายเพ่ือ
ขยายพลสู่การปฏิบัติในระดับอําเภอ/อปท./หมู่บ้านชุมชน จัดทําแผนปฏิบัติการในระดับจังหวัดเพ่ือกําหนด
เป้าหมายการดําเนินงานให้ชัดเจนและมีผลสัมฤทธิ์ภายใน 1 ปี และดําเนินการจัดทําบันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้
บังเกิดผลเป็นรูปธรรม 
  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  ตั้งอยู่ห่างจากอําเภอกะเปอร์ ประมาณ 7 กิโลเมตร  มีลักษณะพ้ืนที่
แบบชนบท มีการตั้งบ้านเรือนอยู่อาศัยของประชาชนที่เป็นลักษณะของชุมชนหนาแน่น    มากยิ่งขึ้น นอกจากนั้น 
ประชาชนตั้งบ้านเรือนอาศัยห่าง ๆ  กัน  มีพ้ืนที่รอบบริเวณบ้านเป็นสวนยาง สวนผลไม้   การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในพ้ืนที่เริ่มเติบโตขึ้นเรื่อยๆ  ซึ่งบางหมู่บ้านอาจจะเข้าสู่สังคมเมืองในอนาคต 
  แนวทางแก้ไขปัญหา 
  จากสภาพปัญหาในการดําเนินงานที่ได้กล่าวไว้ในรายละเอียดข้างต้น จะสะท้อนให้เห็นได้ว่า หาก
ประชาชนมีความตระหนัก เห็นความสําคัญและมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะจากต้นทาง อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
ปริมาณขยะท่ีคงเหลือท่ีจะนําไปกําจัดจะมีปริมาณลดลงและสามารถกําจัดได้หมดในแต่ละวัน   นอกจากนี้การลด  
คัดแยกขยะจากต้นทาง จะต้องดําเนินการควบคู่ไปกับการกําจัดขยะอย่างครบวงจรในบริเวณศูนย์กําจัดขยะเพ่ือ
ส่งเสริมให้เกิดความยั่งยืนและเป็นการเปลี่ยนขยะที่ไม่สามารถขายได้ ได้แก่ เศษผัก เศษอาหาร เป็นต้น ให้มีมูลค่า
จากการทําปุ๋ยอินทรีย์ น้ําหมักชีวภาพ ปุ๋ยหมักอินทรีย์ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  จึงได้ตระหนักถึง
ความสําคัญและเห็นประโยชน์จากการจัดทํากิจกรรมต่างๆที่กล่าวมาข้างต้นขึ้น เพ่ือให้เกิดรูปแบบการจัดการด้ าน
ขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จึงได้จัดทํา “โครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
เพ่ือคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ” โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่าย
แบบบูรณาการ ขึ้น  
 3. วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคัดแยกขยะจากแหล่งกําเนิดขยะโดยคัดแยก
ออกเป็นขยะอินทรีย์ ขยะทั่วไป  ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย 
  2. เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการใช้ประโยชน์จากขยะแต่ละประเภท 
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  3. เพ่ือลดปริมาณการผลิตขยะมูลฝอยจากแหล่งกําเนิดซึ่งเป็นแนวทางท่ีดีที่สุดในการลดปริมาณขยะและ
ความเป็นพิษของขยะมูลฝอย 
  4. เพ่ือป้องกันปัญหามลพิษท่ีเกิดขึ้นในอนาคต 
  5. เพ่ือบูรณาการกับทุกภาคส่วนในการจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ 
 4.  พื้นที่เป้าหมายและกลุ่มเป้าหมาย 
  1. พื้นที่เป้าหมาย  :  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 5 หมู่บ้าน 
  2. กลุ่มเป้าหมาย 
   2.1 กลุ่มเป้าหมายหลัก คือ แกนนําที่เราจะให้เข้ามาร่วมในกิจกรรมหลักทุกกิจกรรม ของโครงการ
โดยตรง ประกอบด้วย แกนนําครอบครัวหมู่บ้านละ 10 คน/ครัวเรือน จํานวน 50 คน/ครัวเรือน 
   2.2   กลุ่มเป้าหมายรองคือกลุ่มเป้าหมายที่เข้ามา ร่วมกิจกรรมเป็นครั้งคราวในระดับงานที่ไม่ใช่
วัตถุประสงค์หลักของโครงการ มีบทบาทน้อยกว่า คือ โรงเรียนบ้านบางหิน โรงเรียนบ้านชาคลี  ศูนย์การศึกษานอก
โรงเรียนตําบลบางหิน 
 5.  งบประมาณด าเนินงาน  70,000.00 บาท/ปี 

  6.  ระยะเวลาด าเนินการ 4 ปี  (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 
 
 

 7.  แผนงาน/กิจกรรมการด าเนินงาน 
  แผนงาน 
  1. เสนอขออนุมัติโครงการจากผู้บริหาร 
  2. แต่งตั้งคณะกรรมการดําเนินงานและตัดสินการประกวดครัวเรือนต้นแบบ 
  3. ดําเนินการตามแนวแผนการดําเนินงานที่กําหนด 
  4. รายงานผลการดําเนินงาน 
  กิจกรรมการด าเนินงาน 
  1.  กิจกรรมอบรมปลูกจิตสํานึก ให้ความรู้และฝึกปฏิบัติการแก่แกนนําครัวเรือนด้านการการคัดแยกขยะ 
การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน จ านวน  1  วัน  (กลุ่มเป้าหมาย 50 คน)  
  2. กิจกรรมเดินรณรงค์ “คนบางหินร่วมกันลด คัดแยกขยะ เพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม”และกําจัดขยะบริเวณ
ถนนสาธารณะของหมู่บ้าน และถนนเพชรเกษม  จ านวน  1  วัน  (กลุ่มเป้าหมาย 100 คน)  
  3. กิจกรรมการประกวดครัวเรือน ต้นแบบด้านการบริหารจัดการขยะในครัวเรือน จํานวน 10 ครัวเรือน  
(หมู่บ้านละ 2 ครัวเรือน)  
 8.  ระยะเวลาด าเนินงาน 4 ปี  (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 
 10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  1. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคัดแยกขยะจากแหล่งกําเนิดขยะโดยคัดแยกออกเป็นขยะ
อินทรีย์ ขยะทั่วไป  ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย 
  2. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการใช้ประโยชน์จากขยะแต่ละประเภท 
  3. สามารถลดปริมาณการผลิตขยะมูลฝอยจากแหล่งกําเนิดซึ่งเป็นแนวทางท่ีดีที่สุดในการลดปริมาณขยะ
และความเป็นพิษของขยะมูลฝอยได้ 
  4. สามารถป้องกันปัญหามลพิษจากขยะที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 
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  5. มีการบูรณาการกับทุกภาคส่วนในการจัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 11. การติดตามและประเมินผล 
  1. ประเมินผลจากการสํารวจความพึงพอใจของประชาชน  
  2. จํานวนเป้าหมายที่ดําเนินการสําเร็จตามโครงการ 
   การรายงานผล  

  รายงานผลต่อผู้บริหารเพื่อรายงานต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหินและ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 

4.  โครงการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
 1.  ช่ือโครงการ : โครงการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  
 2.  หลักการและเหตุผล 
  เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่ชี้ถึงแนวทางปฏิบัติตน โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
และการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี เพ่ือพร้อมรับต่อความเสี่ยง บนพ้ืนฐานของความรอบรู้ ความรอบคอบ ระมัดระวัง และ
คุณธรรม การใช้ความรู้อย่างถูกหลักวิชาการ ด้วยความรอบคอบและระมัดระวัง ควบคู่ไปกับก ารกระทําที่ไม่
เบียดเบียนกัน การแบ่งปัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ความร่วมมือปรองดองกันในสังคม จะสร้างสายใยเชื่อมโยงคนใน
ภาคส่วนต่างๆ ของสังคมเข้าด้วยกัน สร้างสรรค์พลังในทางบวก นําไปสู่ความสามัคคี การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 
และการพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ 
  ในปัจจุบันในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  ซึ่งมีพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นจํานวนมาก  แต่เกษตรยัง
ไม่ทราบถึงการทําการที่ถูกต้องและปลอดภัย องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินตําบลบางหิน ได้จัดทําโครงการ
ขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนขึ้นมา  เพ่ือให้ประชาชนภายในเขตพ้ืนที่ได้ตระหนัก และเกิดการ
เรียนรู้ในการพึ่งพาตนเอง มีการดําเนินชีวิตให้อยู่อย่างพอประมาณตน  เดินทางสายกลาง มีความพอดีและพอเพียง
กับตนเอง ครอบครัว และชุมชน  โดยไม่ต้องพ่ึงพาปัจจัยภายนอกต่าง ๆ    โดยใช้ปัจจัยด้านพ้ืนฐานในการดําเนิน
ชีวิตที่ประชาชนโดยทั่วไปใช้ในการบริโภค  มีส่งเสริมให้ใช้พ้ืนที่ว่างเปล่าในบริเวณบ้าน  รั้วรอบบ้าน ปลูกพืช
ป ระ เภ ท พื ชสมุ น ไพ ร   เค รื่ อ ง เท ศ  และล้ ม ลุ กต่ า ง  ๆ  ไว้  บ ริ โภ ค  เช่ น   ขิ ง   ข่ า   ตะ ไค ร้   ก ระชาย 
โหระพา  มะนาว  มะกรูด ฯลฯ  ซึ่งจะเป็นการลดค่าใช้จ่ายภายในครอบครัว   และเป็นการสร้างกิจกรรม
นันทนาการ  เป็นการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์  มีคุณค่า สร้างความรักสามัคคี  พัฒนาความผูกพันในครอบครัว
มากยิ่งขึ้น 
 3.  วัตถุประสงค์ 
        1. เพ่ือให้ประชาชนโดยทั่วไปในตําบลบางหิน  มีการใช้ชีวิตประจําวันตามหลักการของความ
พอเพียง  ความพอดี  การใช้ชีวิตอย่างรอบครอบ  ไม่ฟุ่มเฟือย  ใช้ชีวิตในความไม่ประมาท  ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้
เกิดประโยชน์  มีคุณค่า  เกิดรายได้ 
          2. เพ่ือให้ประชาชนโดยทั่วไป  สาํนึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ และตระหนักถึงถึงความห่วงใย ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชการที่ 9 
           3. เพื่อให้ ประชาชนภายในเขตพ้ืนที่สามารถลดรายจ่ายภายในครัวเรือน 
           4. เพ่ือเป็นการรวมกลุ่มการจัดชุมชนให้น่าอยู่และเข้มแข็ง 
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 4.  เป้าหมาย 
        1. เกษตรกร  สตรี  เยาชน ผู้นําชุมชน  จํานวน  30 คน 
          2. คณะผู้บริหารและสมาชิกสภาฯ พนักงานเจ้าหน้าที่ จํานวน  15  คน 
 5.  สถานที่ด าเนินการ 
         1. ฝึกอบรม  ณ  สํานักงานองค์การบริหารส่วนตําบลบางหินตําบลบางหิน  
  2. เยี่ยมชมอุทยานราชภักดิ์ พระบรมราชานุสาวรีย์สมเด็จพระบูรพกษัตริย์ 7 พระองค์แห่งสยาม จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 
  3.  ศึกษาดูงานตามแนวพระราชดําริ โครงการช่างหัวมัน จังหวัดเพชรบุรี  
 6.  ระยะเวลาด าเนินการ  ปีงบประมาณ 2561 
 7.  วิธีด าเนินการ 
  1. ประชุมคณะกรรมการฯ  เพ่ือกําหนดกิจกรรม/โครงการ 
  2. จัดทําโครงการเพ่ือขอรับการพิจารณา 
  3. ดําเนินงานตามโครงการ 

- จัดอบรมสัมมนา เศรษฐกิจพอเพียง 
-  ศึกษาดูงานโครงการเศรษฐกิจพอเพียง โครงการช่างหัวมัน จังหวัดเพชรบุรี 

  4. สรุปผลการปฏิบัติงานตามโครงการ 
 8.  งบประมาณด าเนินงาน  120,000.00  บาท 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ    สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล  
 10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  1. ประชาชนโดยทั่วไปในตําบลบางหิน มีการใช้ชีวิตประจําวันตามหลักการของความพอเพียง   ความ
อย่างรอบครอบ  ไม่ฟุ่มเฟือย  ใช้ชีวิตในความไม่ประมาท  ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์  มีคุณค่า  เกิดรายได้ 
  2. ประชาชนโดยทั่ วไป   สํานึ กถึงพระมหากรุณ าธิคุณ  และตระหนักถึงถึ งค วามห่ วงใย ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชการที่ 9  
           3.  ประชาชนภายในเขตพ้ืนที่สามารถลดรายจ่ายภายในครัวเรือน 
          4.  เกิดการรวมกลุ่มการจัดชุมชนให้น่าอยู่และเข้มแข็ง 
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มิติที ่1 การสร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต 
 ภารกิจตามมิติ 1.3 การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่เด็กและเยาวชน 

1. โครงการวันส าคัญทางศาสนาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
      - กิจกรรมวันปีใหม่ 
      - กิจกรรมวันเข้าพรรษา 
      - กิจกรรมวันอีดิลฟิตตี้และวันอีดิลอัฎฮาของศาสนาอิสลาม 
 1. ชื่อโครงการ  วันสําคัญทางศาสนา 
 2. หลักการและเหตุผล 
  กิจกรรมวันสําคัญ เป็นกิจกรรมทั้งในหลักสูตร และนอกหลักสูตร ที่เน้นการปลูกฝังให้นักเรียนรู้จัก 
อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี ที่สําคัญของชาติและภูมิใจในความเป็นไทย สืบทอดประเพณี
อันดีของท้องถิ่น และเป็นการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม  ซึ่งกิจกรรมวันสําคัญเป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้นักเรียน
ได้รู้ความหมายและความสําคัญของวันสําคัญเพ่ือให้นักเรียนทุกคนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม  สามารถนําไป
ปฏิบัติได้จริงนักเรียนได้แสดงความรักความกตัญญูต่อพ่อแม่และครูบาอาจารย์  กล้าแสดงออก  และแสดง
ความสามารถของตนเองที่ชื่นชอบนักเรียนได้ความรู้และมีความสนุกสนาน เป็นแบบอย่างที่ดีที่ทุกคนต้องปฏิบัติ
ยึดถือและทางศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและผู้ปกครองได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมด้วยกัน  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางหินจึงได้
จัดทําโครงการนี้ขึ้น 
 3. วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือส่งเสริมให้เด็กมีคุณธรรมจริยธรรมและจิตใจที่ดีงาม 
2. เพ่ือให้ครูผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ได้ร่วมกิจกรรมวันสําคัญกับ

ชุมชน 
  3. เพ่ือให้เด็กนําความรู้จากการปฏิบัติจริง พัฒนาทักษะการเรียนรู้และสร้างจิตสํานึกในการรักท้องถิ่น 
 4. เป้าหมาย 
  เด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 5. ขั้นตอนและวิธีการด าเนินงาน 
ที ่ กิจกรรม/รายการ ระยะเวลาดําเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
1 ประชุมชี้แจงโครงการ 16 - 31 พ.ค.  
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2 ประชุมคณะครูเพ่ือชี้แจงกําหนดแนวปฏิบัติ 16 - 31 พ.ค.  
 
 
            งานวชิาการ 

3 ประชุมวางแผนการดําเนินงาน 16 - 31 พ.ค. 
4 ดําเนินงานตามแผนการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้  
  1. วันมาฆบูชา มี.ค.  
   2. อาสาฬหบูชา ก.ค.   
  3. วันออกพรรษา ต.ค. 
  4. วันเข้าพรรษา ก.ค. 
  5. วันอีดิลฟิตตี้ มิ.ย. 
  6. วันอีดิลอัฎฮา ก.ค. 
5 ติดตามประเมินผล ก.พ.  
6 สรุปรายงานผล มี.ค. 
 6. สถานที่ด าเนินงาน  
  วัดป่าตะเคียนงาม  มัสยิดนูรุดดีนบ้านบางหิน และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
  7.  ระยะเวลาด าเนินการ 4 ปี   (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564)  
  8.  งบประมาณ  - ไม่ใช้งบประมาณ – 
  9.  ผู้รับผิดชอบ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  
 10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
    1.  เด็กมีคุณธรรมจริยธรรมและจิตใจที่ดีงาม 
  2.  เด็กและครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ได้มีส่วนร่วมกิจกรรมวันสําคัญกับ
ชุมชน 
  3.  เด็กมีความรู้จากการปฏิบัติจริง พัฒนาทักษะการเรียนรู้และสร้างจิตสํานึกในการรักท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.  โครงการจัดการเรียนการสอนศูนย์อบรมศาสนาและจริยธรรม 
 1. ชื่อโครงการ : การจัดการเรียนการสอนศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิดนูรุดดีน 
                              (กิจกรรมอบรมคุณธรรม จริยธรรม เด็กและเยาวชน) 
 2. หลักการและเหตุผล 
  เด็กและเยาวชน เป็นกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ความมั่นคงของชาติในอนาคต เยาวชนที่มีคุณภาพ นอกจากจะมีสุขภาพกาย สุขภาพจิต และมีสติปัญญาที่ดีแล้ว ยัง
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ต้องมีคุณธรรม จริยธรรม เป็นองค์ประกอบที่สําคัญในการดําเนินชีวิตอีกด้วย จึงจะเป็นบุคคลที่เรียกว่าเป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ มีภูมิคุ้มกัน ยืนหยัดอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
  ศาสนาอิสลาม ถือเป็นแหล่งรวมสรรพคําสอน และระบบจริยธรรม เด็กและเยาวชนไทยควรได้รับ
การศึกษา เรียนรู้ คําสอนทางศาสนา และแนวปฏิบัติ เพ่ือเตรียมตัวให้พร้อมสําหรับการดําเนินชีวิตและบทบาท
หน้าที่ท่ีพึงปฏิบัติในสังคม ได้อย่างกลมกลืน ภายใต้สถานการณ์ที่อาจจะมีทั้งดีและไม่ดีเกิดขึ้น โดยสามารถแยกแยะ
ชั่วดี และเลือกปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
  การอบรมคุณธรรม จริยธรรม และพัฒนาจิตแก่เด็ก เยาวชน เป็นหน้าที่ของทุกองค์กร ที่จะต้องเล็งเห็น
และให้ความสําคัญเป็นอันดับแรก ตลอดจนให้การสนับสนุนในการเสริมสร้างเด็ก เยาวชนให้เป็นคนดี เป็นที่ต้องการ
ของสังคม ให้สามารถดํารงตนในสังคมได้อย่างมีความสุขได้ เด็กและเยาวชนที่ขาดคุณธรรมก็เหมือนกับต้นไม้ที่ขาด
รากแก้ว ไม่สามารถเจริญเติบโตในสภาพแวดล้อมที่ขาดความสมดุลเช่นปัจจุบันได้   บ้าน วัด มัสยิด โรงเรียน 
ตลอดจนสถาบันต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจะต้องให้ความร่วมมือในการจัดการอบรม ให้ความรู้ที่ถูกต้อง สร้างความเชื่อและ
ความเห็นให้ตรง  ตลอดจนติดตาม เฝ้าระวังภัยสังคมต่างๆที่อาจจะเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนอยู่ทุกขณะด้วย ที่
สําคัญคือ สถาบันครอบครัว พ่อแม่ ต้องเอาใจใส่ให้การสนใจต่อลูกให้มากเป็นพิเศษ สอนลูกให้มีความพัฒนาการไป
ตามวัย สร้างค่านิยมการบริโภคท่ีถูกต้อง และเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับลูก 
  การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่รุดหน้า แต่ปัญหาทางสังคมก็มากขึ้นเป็นลําดับ เด็กและเยาวชนเจริญ
วัย ก็ต้องคลุกคลีอยู่กับปัญหารอบด้าน  ดังนั้น แนวโน้มการพัฒนาจึงหันมาพัฒนาจิตใจและพัฒนาคนให้มากขึ้น 
เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา 
๖ ได้กําหนดไว้ว่า การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข   ศูนย์
อบรมศาสนาคุณธรรม จริยธรรม ประจํามัสยิดนูรุดดีน ตําบลบางหิน ได้ให้ความสําคัญของคุณภาพชีวิตของเด็กและ
เยาวชนอย่างมากจึงได้จัด กิจกรรมอบรมคุณธรรม จริยธรรม  แก่เด็กและเยาวชน ขึ้นเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ไม่
พึงประสงค์ และเสริมสร้างให้ผู้เข้ารับการอบรมมีพฤติกรรมที่ดีงามตามหลักมารยาทของศาสนาอิสลาม และ
สามารถนําหลักธรรมทางศาสนาไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจําวันได้ 
 3. วัตถุประสงค์ 
  1.  เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมได้เรียนรู้และฝึกปฏิบัติตามวิถีแบบอิสลามในสถานการณ์ต่างๆ  
  2.  เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ และเสริมสร้างให้ผู้เข้ารับการอบรมมีพฤติกรรมที่ดีงามตาม
หลักมารยาทของศาสนาอิสลาม  
  3.  เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมเกิดภูมิคุ้มกันที่ดีกับตนเอง สามารถนําหลักธรรมทางศาสนาไปประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจําวันได้ 
  4.  เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรม ได้ตระหนักถึงความสําคัญและบทบาทของการเป็นคนดี เช่นเป็นลูกท่ีดี ศิษย์
ที่ดี เพื่อนที่ดี พลเมืองที่ดี รับรู้ความสามารถของตนในการเป็นคนดีดังกล่าวได้ 
 4. เป้าหมาย 
  เชิงปริมาณ 
      เด็ก เยาวชน เข้ารับการอบรม จํานวน  50  คน 
  เชิงคุณภาพ 
      เด็ก เยาวชน สามารถนําความรู้ที่ได้จากการอบรมไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจําวันได้ร้อยละ 80 
 5. ขั้นตอน/ วิธีการด าเนินงาน 

ขั้นตอน กิจกรรม ลักษณะกิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

การวางแผน   - นัดหมายผู้รับผิดชอบเพ่ือประชุมวาง เสนอโครงการ คณะกรรมการศูนย์
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แผนการปฏิบัติงาน/เตรียมงาน 
  - ร่างโครงการเพ่ือเสนอขออนุมัติโครงการ
และงบประมาณ 
  - แบ่ง/มอบหมายหน้าที่/สํารวจพื้นที่, 
จัดเตรียมเอกสาร/วัสดุอุปกรณ์,ติดต่อ
ประสานงาน 

ประชุม ชี้แจงหน้าที่
ของแต่ละฝ่าย  

อบรมศาสนาและ
จริยธรรมประจํา
มัสยิดนูรุดดีน  

การปฏิบัติ   - ประชาสัมพนัธ,์จัดเตรียมสถานที ่
  - ดําเนินโครงการตามกําหนดการโดยจัดกิจกรรม
ทุกวันเสาร-์อาทิตย์ จํานวน 8 วนั 

ประชาสัมพนัธ์
โครงการ 

คณะกรรมการศูนย์
อบรมฯ 

การตรวจสอบ   - ติดตามและตรวจสอบการดาํเนินงานขณะ
ปฏิบัติงาน 
  - ประเมินโครงการหลังเสร็จสิน้โครงการ 

 คณะกรรมการศูนย์
อบรมฯ 

การปรับปรุง
และพัฒนา 

  - รวบข้อมูลและสรุปผลการประเมิน 
  - รวบรวมข้อมูลและสรุปปัญหา/ ข้อเสนอแนะ
อุปสรรค 
  - สรุปค่าใช้จา่ย 
  - สรุปโครงการรายงานผล 

 คณะกรรมการศูนย์
อบรมฯ 

  
 
 
 
  รายละเอียดกิจกรรมที่ด าเนินงานในโครงการ 
         1. ประชุมคณะกรรมการภายในศูนย์ฯ เพ่ือกําหนดบทบาทหน้าที่ เขียนโครงการ ขออนุมัติ 
         2. เตรียมงาน 
         3. ดําเนินโครงการตามกําหนดการ 
         4. สรุปผลและรายงานผลต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 6. สถานทีฝ่ึกอบรม 
  ศูนย์อบรมศาสนาและจริยธรรม ประจํามัสยิดนูรุดดีน หมู่ที่ 2 ตําบลบางหิน อําเภอกะเปอร์  จังหวัด
ระนอง 
 7. ระยะเวลาด าเนินโครงการ  4 ปี   (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8. งบประมาณ  ขอสนับสนุนจากวัฒนธรรมจังหวัดระนอง 
 9. ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
  ทําให้เด็กและเยาวชนของชาติตระหนักในค่านิยมด้านคุณธรรมจริยธรรม สามารถนําไปประพฤติปฏิบัติใน
ชีวิต ประจําวันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นการสร้างทรัพยากรบุคคลของชาติให้มีคุณธรรมจริยธรรมและมี
ประสิทธิภาพอันเป็นปัจจัยในการพัฒนาประเทศให้เกิดประสิทธิผลต่อไป 
 10. การประเมินผล  
   1. วิธีวัดและประเมินผล แบบประเมินผล และสังเกตพฤติกรรม  
   2. ดัชนีชี้วัดความสําเร็จ ประเมินผลสัมฤทธิ์จากแบบรายงานสรุปผลโครงการ 
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3.  กิจกรรมจัดประสบการณ์การเรียนรู้ “โตไปไม่โกง” 
 1.  ชื่อโครงการ : กิจกรรมจัดประสบการณ์การเรียนรู้ “โตไปไม่โกง” 
 2.  หลักการและเหตุผล 
  ในปัจจุบันการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาที่ทําลายสังคมอย่างรุนแรงและฝังรากลึก เป็นปัญหาที่สะท้อน
วิกฤตการณ์ด้านคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม ซึ่งการที่จะแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืนนั้นคนในสังคมต้องมี
ค่านิยมในการรักความดีและรู้สึกไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชั่นและการโกงทุกรูปแบบ โดยเฉพาะในกลุ่มเด็ก
และเยาวชน พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
มาตรา 16  ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบล มีอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ (9) จัดการศึกษา (10) การสังคมสงเคราะห์และ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 
2542 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 6 ที่ต้องการพัฒนาคนไทยให้เป็นคนที่สมบูรณ์ ทั้งด้าน
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ความรู้ มีคุณธรรมและจริยธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างมีความสุข และมาตรา 25 กําหนดให้รัฐต้องส่งเสริมการดําเนินงานและจัดตั้งแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตทุก
รูปแบบ นั้น 
   องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน พิจารณาเห็นความสําคัญของปัญหาดังกล่าว จึงได้จัดกิจกรรมจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ “โตไปไม่โกง”  ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  ขึ้น เพ่ือเป็นการ
สร้างภูมิคุ้มกันและค่านิยมที่ถูกต้องซึ่งจะเป็นรากฐานที่สําคัญ ที่ทําให้เด็กและเยาวชนเติบโตขึ้นเป็นพล เมืองที่มี
คุณภาพ และเป็นการป้องกันแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นที่ได้ผลที่สุด โดยการปลูกฝังจิตสํานึกให้เด็กและเยาวชนรัก
ความถูกต้อง มีความซื่อสัตย์สุจริต การยึดมั่นในความสัตย์จริงรู้จักแยกแยะถูกผิด ปฏิบัติต่อตนเองและผู้อ่ืนโดยชอบ 
ไม่คดโกง มีจิตสาธารณะ มีจิตสํานึกเพ่ือส่วนรวม ตระหนักรู้และคํานึงถึงสังคมส่วนรวมมีความรับผิดชอบต่อตัวเอง
ในการกระทําใดๆ และพร้อมที่จะเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม 

3.  วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือส่งเสริมและปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนเป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย์ สุจริต 

53 
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  2. เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เด็กและเยาวชน ไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชั่นและการโกงทุก
รูปแบบ 
  3. เพ่ือส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีจิตสาธารณะ และพร้อมที่จะเสียสละประโยชน์ส่วนตน เพ่ือรักษา
ประโยชน์ส่วนรวม 
 4. เป้าหมาย   
  เชิงปริมาณ 
  เด็กนักเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.บางหิน 
  เชิงคุณภาพ 
  เด็กและเยาวชนเกิดความตระหนักรู้ สามารถแยกแยะถูก ผิด ชั่ว ดี สามารถนําความรู้ประสบการณ์ที่
ได้รับมาปรับใช้กับตนเอง และสังคมส่วนรวมได้อย่างมีความสุข 
 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.บางหิน 
 6. วิธีด าเนินงาน   
  ให้ความรู้กับเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.บางหิน สามารถแยกแยะถูก ผิด ชั่ว ดี ตามระดับช่วงอายุ
ของเด็กปฐมวัย 
 7.  งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 8.  ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  1. เด็กได้รับการปลูกฝังให้เป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย์ สุจริต 
  2. เด็กมีภูมิคุ้มกันทางสังคม ไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชั่นและการโกงทุกรูปแบบ 
  3. เด็กมีจิตสาธารณะ และพร้อมที่จะเสียสละประโยชน์ส่วนตน เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม 
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4. โครงการครอบครัวคุณธรรม น าสังคมเข้มแข็ง ของ  องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน   
ร่วมกับ ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนต าบลบางหิน 

 1.  ชื่อโครงการ : โครงการครอบครัวคุณธรรม นําสังคมเข้มแข็ง ของ  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน   
ร่วมกับ ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนตําบลบางหิน 
 2.  หลักการและเหตุผล 
  สถาบันครอบครัวเป็นสถาบันพื้นฐานที่หล่อหลอมทัศนคติ ค่านิยม และพฤติกรรมของเด็ก และเยาวชนใน
ครอบครัวชุมชน และสังคม  ปัจจุบันสถานการณ์ปัญหาที่ เกิดขึ้นในครอบครัวมักเกิดขึ้นจากปัจจัยทั้งภายในและ
ภายนอกครอบครัว  เช่น  ภัยจากสื่อต่าง ๆ  ภัยจากยาเสพติด ปัญหาความยากจน   การไม่มีเวลาที่จะทําความ
เข้าใจระหว่างสมาชิกในครอบครัว  ปัจจัยเหล่านี้ จึงส่งผลให้ครอบครัวไม่มีความมั่นคง  นําไปสู่ครอบครัวที่แตกแยก 
เป็นเหตุที่ทําให้เด็กถูกชักจูงไปในทางที่ผิด ติดยาเสพติด และสร้างปัญหาให้กับชุมชน  การป้องกันมิให้ต้นเหตุแห่ง
ปัญหาเกิดขึ้น จึงต้องมุ่งสร้างสถาบันครอบครัวให้มีศักยภาพ  ซึ่งเด็กและผู้ปกครองจะต้องได้รับการเรียนรู้ถึงสิทธิ
และหน้าที่ที่พึงปฏิบัติต่อกัน และทําความเข้าใจร่วมกันในครอบครัว  เพ่ือสร้างจิตสํานึกรักครอบครัว การเอ้ืออาทร 
การเอาใจใส่ดูแลซึ่งกันและกันตามบทบาทของตนเอง  มีสติและคุณธรรมในการครองชีวิตครอบครัว  อันเป็นปัจจัย
ให้เกิดภูมิคุ้มกันครอบครัวจากปัญหาต่าง ๆ เพื่อสร้างครอบครัวให้เป็นครอบครัวที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน  
  ศูนย์พัฒนาครอบครัวตําบลบางหิน และองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน   ตระหนักถึงความสําคัญของ
สถาบันครอบครัว ที่หล่อหลอมและขัดเกลาความเป็นมนุษย์ให้สมาชิกในครอบครัวด้วยการอบรมเลี้ยงดู ให้ความรัก 
ความเอ้ืออาทร ความช่วยเหลือเกื้อกูล พร้อมปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และถ่ายทอดวัฒนธรรมอันดีงามให้สมาชิก
ในครอบครัว โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน เป็นพลังเครือข่ายครอบครัวในอนาคตรุ่นต่อไป เพ่ือช่วยขับเคลื่อนให้
คุณธรรมนําครอบครัวไปสู่ความเข้มแข็ง ซึ่งพลังคุณธรรมจะเป็นพลังสําคัญในการพัฒนาคน ชุมชน สังคม สําหรับ
การดําเนิน “โครงการครอบครัวคุณธรรม นําสังคมเข้มแข็ง” ประจําปี 2561 มุ่งเน้นการสร้างคุณธรรมจริยธรรม
ให้กับเด็กและเยาวชนในสถาบันครอบครัวที่มีศาสนสถานเป็นศูนย์กลาง เป็นโครงการที่ดีที่มีส่วนทําให้ครอบครัวมี
ความอบอุ่นและเข้มแข็งในอนาคตต่อไป  
  ลักษณะโครงการ  

กลุ่มเป้าหมายของโครงการฯ ครอบครัวเด็ก/เยาวชนในพ้ืนที่ และครอบครัวเข้าร่วมกิจกรรมหรือปฏิบัติ
ศาสนกิจ อบรมให้ความรู้กิจกรรมที่เก่ียวข้องโดยใช้ศาสนสถานเป็นศูนย์กลางในการทํากิจกรรม  
 3. วัตถุประสงค์โครงการ 
  1. เพ่ือพัฒนากระบวนการส่งเสริมความอบอุ่นและเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว ผ่านการทํากิจกรรม
ร่วมกัน 
  2. เพ่ือเสริมสร้างสัมพันธ์ที่ดีระหว่างครอบครัวและชุมชน 
  3. เพ่ือพัฒนาศักยภาพของศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ร่วมกับการส่งเสริมและสนับสนุนให้   ภาคี
เครือข่ายมีส่วนร่วมในการพัฒนากลไกเสริมสร้างสถาบันครอบครัวให้ความเข้มแข็งและเป็นรูปธรรม 
  4. เพ่ือเรียนรู้ถึงบทบาท หน้าที่ที่สิ่งที่พึงปฏิบัติต่อกันโดยใช้หลักธรรมคําสอนของศาสนา  
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  5. เพ่ือให้เด็ก เยาวชน เป้าหมายเข้าร่วมกิจกรรม และสนับสนุนการดําเนินงานตามมาตรการด้านการ
ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว  ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 4.  รูปแบบกิจกรรม 
  1. กิจกรรมทางศาสนา โดยผู้นําทางศาสนาได้บรรยายธรรม และข้อควรปฏิบัติต่าง ๆ ของแต่ละศาสนาให้กับ
ครอบครัวที่เข้าร่วม และชักจูงให้เข้าร่วมประกอบกิจกรรมทางศาสนาของตนในโอกาสวันสําคัญต่าง ๆ เป็นต้น 
  2. กิจกรรมปลูกฝังคุณธรรม-จริยธรรมส าหรับครอบครัว ได้เรียนรู้คุณธรรม-จริยธรรมผ่านกิจกรรมที่
หลากหลายเกี่ยวข้องกับ ความกตัญญูกตเวที ความสามัคคี และความพอเพียง  การแลกเปลี่ยนประสบการณ์การใช้
ชีวิตตามหลักคุณธรรม-จริยธรรม จากปราชญ์ชาวบ้านหรือบุคคลที่ชุมชนให้ ความเคารพนับถือ 
  5.  กลุ่มเป้าหมายและพื้นที่ด าเนินงาน 
   กลุ่มเป้าหมาย     เป็น เด็ก เยาวชน ผู้ปกครองพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน    
   พ้ืนที่ดําเนินการ   อาคารอเนกประสงค์มัสยิดนูรุดดีน 
 6.  ระยะเวลาด าเนินงาน  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 7.  งบประมาณด าเนินการ   16,000.00 บาท/ปี 
 8.  การประเมินผล ประเมินผลจากจํานวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม  
 9.  ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
  1. เด็ก พ่อ แม่ และผู้ปกครองในเป้าหมายมีความรู้เกี่ยวกับการคุ้มครองดูแลเด็ก และสร้างภูมิคุ้มกัน
ครอบครัว 
  2. เด็ก พ่อ แม่ และผู้ปกครอง มีโอกาสได้ทํากิจกรรม/นันทนาการร่วมกัน เพ่ือเสริมสร้างทัศนคติ ค่านิยม 
และพฤติกรรมในการอยู่ร่วมกัน เพ่ือเป็นพ้ืนฐานให้กับชุมชน เพราะเมื่อครอบครัวเข้มแข็งก็จะสร้างชุมชนและสังคม
ที่เข้มแข็งสืบไป 
  3. ผู้ปกครองเกิดความตระหนักรู้ในการเลี้ยงดูเด็ก เยาวชน การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่มีพึงปฏิบัติต่อ
เด็กเยาวชนในครอบครัวอย่างเหมาะสม  เกิดความรักความเข้าใจที่ดีต่อกันเพ่ือร่วมสร้างครอบครัวให้อบอุ่น เข้มแข็ง
ต่อไป 
  4. มีการบูรณาการร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคประชาชนในพ้ืนที่  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มิติที่  2  การบริหาราชการเพื่อการป้องกันการทุจริต 
 ภารกิจตามมิติ 2.1  การแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร 

1. กิจกรรมประกาศเจตจ านงต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
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 1. ช่ือกิจกรรม : กิจกรรมประกาศเจตจํานงต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 2. หลักการและเหตุผล 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้จัดทํายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ 
ปัจจุบันที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจากปี พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทาง
คุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่าย
การเมือง หน่วยงานของรัฐตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้
ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน์ ประเทศ
ไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ.2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรร
มาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ตําแหน่ง
หน้าที่ในทางทุจริต ประพฤติมิชอบ โดยได้กําหนดยุทธศาสตร์การดําเนินงานออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้โครงสร้างการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการ
กระจายอํานาจการปกครอง ที่มุ่งเน้นการกระจายอํานาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่นและเป็นกลไกหนึ่งในการส่งเสริม
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นหน่วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดความยั่งยืนรัฐจะต้องให้ความเป็น
อิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยยึดหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น 
และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยยึดหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ รวมทั้งมีส่วนร่ วมในการ
ตัดสินใจแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่ ส่วนการกํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะทําได้เท่าที่จําเป็นตามกรอบ
กฎหมายกําหนด และต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
  ทั้งนี้ ต้องยอมรับว่าปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเรื่องที่มีคําครหา ที่ได้สร้างความ
ขมขื่นใจให้แก่คนทํางานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นเวลาช้านาน ซึ่งหากพิจารณาจํานวนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบกับมีปัจจัยนานัปการที่คอยยั่วยวนใจ บั่นทอนความมีคุณธรรม จริยธรรม ซื่อสัตย์
สุจริต ของคนทํางานราชการส่วนท้องถิ่น ให้เหือดหายไป  
  ดังนั้น จึงมีความจําเป็นที่ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  ต้องแสดงเจตจํานงทางการเมืองใน
การต่อต้านการทุจริตอย่างเห็นชัดเป็นรูปธรรม ด้วยการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ส่งเสริมให้องค์การ
บริหารส่วนตําบลบางหิน บริหารงานด้วยความโปร่งใส มีความเข้มแข็งในการบริหารราชการตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาลบังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน และยกระดับมาตรฐานในการป้องกัน
การทุจริตขององค์กรตนเองต่อไปให้ครอบคลุมพ้ืนที ่
 3. วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการ
จัดทําแผนป้องกันการทุจริตในองค์กร 
 4. กลุ่มเป้าหมาย 
  1. ประกาศเจตจํานงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร อย่างน้อย 1 ฉบับ 
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  2. มีการประกาศเจตจํานงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารต่อสาธารณะชน 
  3. แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 ปี 
 5. พื้นที่ด าเนินการ องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  
 6. ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2564) 
 7. กิจกรรมและวิธีการด าเนินการ 
  1.  ประกาศเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2. ประชุมหน่วยงาน/บุคคลที่เก่ียวข้อง 
  3. จัดตั้งคณะทํางาน 
           4.  ประชุมคณะทํางาน 
           5.  จัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
          6.  ประกาศการใช้แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
           7.  ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
           8.  รายงานผลการดําเนินงาน 
 8. งบประมาณ   ไม่ใช้งบประมาณ 
 9. ผู้รับผิดชอบโครงการ  สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  ผลผลิต 
             - มีการประกาศเจตจํานงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร 
             - มีการประกาศเจตจํานงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารต่อสาธารณะชน 
             - มีแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 4 ปี 
   ผลลัพธ์ 
            - การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความโปร่งใส สามารถป้องกันการทุจริตของ
บุคลากรองค์การบริหารส่วนตําบลบางหินได้ 
            - ลดข้อร้องเรียนการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 
 
มิติที่  2  การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
 ภารกิจตามมิติ  2.2 มาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 

1.  มาตรการการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
 1. ช่ือมาตรการ : มาตรการการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
 2. หลักการและเหตุผล 
  พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  เป็นบุคลากร
ที่มีความสําคัญต่อองค์กร โดยการขับเคลื่อนการพัฒนางานขององค์การบริหารส่วนตําบล ให้มีศักยภาพ โดยมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ของงานให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กร และประชาชนการพัฒนางานขององค์กรจะบรรลุผลได้ต้องเริ่มมาจาก
บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญในการพัฒนางานให้มีคุณภาพ จะต้องมีมาตรฐานในการทํางานที่เป็น
รูปธรรมชัดเจน และมีมาตรการในการทํางานที่โปร่งใส สามารถตรวจสอบการทํางานได้ ด้านการพัฒนาระบบ
บริหารให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม เพ่ือนําไปสู่การสร้างมาตรฐานความโปร่งใส และการให้บริการที่เป็นธรรม
ตรวจสอบได้อย่างแท้จริงต่อไป 
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  เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ 6) พ.ศ.2552 มาตรา 69/1  ที่กําหนดให้การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลต้อง
เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6  ที่กําหนดให้การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีนั้นต้อง
ก่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐมีประสิทธิภาพเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของ
รัฐประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลจังหวัดระนอง                        เรื่อง
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบลและประกาศคณะกรรมการ
พนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลจังหวัดระนองเรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานองค์การบริหาร
ส่วนตําบลและพนักงานจ้าง 
  ดังนั้นเพ่ือเป็นการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการบริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิภาพเป็นไปตามหลัก
คุณธรรมจริยธรรมในการทํางานมีความโปร่งใสและตรวจสอบการทํางานได้จึงได้จัดให้มีมาตรการสร้างความโปร่งใส
ในการบริหารงานบุคคลขึ้น 
 3. วัตถุประสงค์ 
  1.  เพ่ือกําหนดมาตรการด้านความโปร่งใสในการบริหารบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบล 
  2. เพ่ือให้การปฏิบัติงานบุคลากรมีรูปแบบ ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 
  3. เพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริตในการแสวงหาประโยชน์จากการปฏิบัติงานด้านบริหารงานบุคคล 
  4. เพ่ือปรับปรุงกลไกการปฏิบัติราชการด้านบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบลให้มี
ประสิทธิภาพได้คนดี คนเก่งเข้ามาทํางาน 
 4. กลุ่มเป้าหมาย 
  จัดทํามาตรการด้านการบริหารบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบล จํานวน 1 มาตรการ 
 5. พื้นที่ด าเนินการ  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  

6. ระยะเวลาด าเนินการ 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2564) 
 7. กิจกรรมและวิธีการด าเนินการ 
  1. กําหนดหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลในเรื่องการบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง/
เงินเดือนตามประกาศคณะกรรมการพนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลจังหวัดระนองเรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบล 
  2. นําหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลมากําหนดเป็นมาตรการในการปฏิบัติงานบุคคล 
  3. ประกาศเผยแพร่มาตรการการบริหารงานบุคคล 
  4. ดําเนินการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
  5. สรุปผลการดําเนินการบริหารงาน 
 8. งบประมาณ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9. ผู้รับผิดชอบโครงการ  สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ผลที่ผลิต/ผลลัพธ์ 
   ผลผลิต 
  - มีมาตรการดําเนินงานด้านบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบล จํานวน 1 มาตรการ 
  - เจ้าหน้าที่งานบริหารงานบุคคลสามารถปฏิบัติงานเป็นไปตามาตรฐานและหลักธรรมาภิบาล 
   ผลลัพธ์ 
  - ลดข้อร้องเรียนในการดําเนินการด้านบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบล ไม่น้อยกว่า 
90% 
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  - บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบล มีความพึงพอใจต่อระบบและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลไม่
ต่ํากว่าระดับ 3 
  - การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบล มีความโปร่งใส สามารถป้องกันการทุจริตของ
เจ้าหน้าที่ได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.  มาตรการออกค าสั่ง  มอบหมายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน   
                       ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลและหัวหน้าส่วนราชการ 
 1. ช่ือมาตรการ : มาตรการออกคําสั่ง  มอบหมายของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  ปลัดองค์การ
บริหารส่วนตําบลและหัวหน้าส่วนราชการ 
 2. หลักการและเหตุผล 
  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน เป็นหน่วยงานบริหารราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่
มีอํานาจหน้าที่ในการจัดทําบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ตามอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตําบล ทั้งท่ีเป็นหน้าที่พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที ่
6)  พ.ศ.2552  หน้าที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืนที่กําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบล มีหน้าที่ต้องทําอีกมากมายใน
การให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ผู้มารับบริการติดต่อกับหน่วยงานต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตําบล นั้น 
มักจะประสบปัญหาด้านการอํานวยความสะดวกในการติดต่อราชการเนื่องจากภารกิจมีมากมาย ไปรวมอยู่กับฝ่าย
ผู้บริหาร ไม่มีการกระจายอํานาจ หรือมอบหมายอํานาจหน้าที่ในการสั่งการ อนุมัติ อนุญาต ไปยังหัวหน้าหน่วยงาน 
ระดับสํานัก กอง และฝ่ายต่าง ๆ ซึ่งเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการให้บริการ ทําให้การบริการเกิดความล่าช้า 
ประชาชนไม่ได้รับความสะดวกอันอาจเป็นสาเหตุหนึ่งของการกระทําการทุจริตประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการ
ของเจ้าหน้าที่ ส่งผลให้ระบบการให้บริการภาครัฐเสื่อมประสิทธิภาพ 
  เพ่ือให้เป็นไปพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับ
ที่ 6)  พ.ศ.2552  มาตรา 69/1  ที่กําหนดให้การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลต้อง
เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   พ.ศ. 2546  มาตรา 6 และมาตรา 37  ที่กําหนดให้การบริหารราชการ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนและเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความ
จําเป็นประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการการบริหารงานมีประสิทธิภาพ
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คุ้มค่าพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล  พ.ศ. 2537  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่6) พ.ศ.2552  
มาตรา 59  ที่กําหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจหน้าที่ในการสั่งอนุญาตและอนุมัติเกี่ยวกับราชการ
ขององค์การบริหารส่วนตําบลมาตรา 60 กําหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบลควบคุมและรับผิดชอบในการ
บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตําบลและเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลและลูกจ้าง
ขององค์การบริหารส่วนตําบลมาตรา  60  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลอาจมอบหมายการปฏิบัติราชการให้แก่
รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลที่ได้รับแต่งตั้งในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลได้มาตรา  60/1  กําหนดให้ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานองค์การบริหารส่วน
ตําบลและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนตําบลรองจากนายกองค์การบริหารส่วนตําบลและรับผิดชอบควบคุมดูแล
ราชการประจําขององค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามนโยบายและอํานาจหน้าที่อ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนด
หรือตามที่นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมอบหมายประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานองค์การบริหาร
ส่วนตําบลจังหวัดระนองเรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบล 
  ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารราชการเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน ลดขั้นตอนการให้บริการและไม่สร้างเงื่อนไขขั้นตอนที่มีความยุ่งยาก จึงจําเป็นต้องมีมาตรการ การ
มอบหมายอํานาจหน้าที่ของเทศบาลขึ้น 
 3. วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือเป็นการลดขั้นตอนการให้บริการประชาชนให้ได้รับความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรมตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน 
  2. เพ่ือให้ประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการจากหน่วยงาน 
  3. เพ่ือเป็นการกระจายอํานาจการตัดสินใจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติของผู้บริหารทุกระดับ 
  4. เพ่ือป้องกันการผูกขาดอํานาจหน้าที่ในการใช้ดุลพินิจอันอาจเป็นเหตุแห่งการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในตําแหน่งหน้าที่ราชการ 
 4. กลุ่มเป้าหมาย 
  จัดทําคําสั่งมอบหมายงานของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 
และหัวหน้าส่วนราชการ 
 5. พื้นที่ด าเนินการ   สํานักงานองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6. ระยะเวลาด าเนินการ 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2564) 
 7. กิจกรรมและวิธีการด าเนินการ 
  1. ออกคําสั่งมอบหมายงานในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบฯ ข้อบังคับและหนังสือสั่ง
การ 
  2. จัดทําหนังสือแจ้งเวียนให้ทุกส่วนราชการและผู้รับมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนรับทราบและถือ
ปฏิบัติ 
  3. จัดทําประกาศ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
  4. ให้ผู้รับมอบหมายงานตามคําสั่งรายงานผลการปฏิบัติงานตามคําสั่งที่ได้รับมอบหมายในทุกเดือน 
 8. งบประมาณ   ไม่ใช้งบประมาณ 
 9. ผู้รับผิดชอบโครงการ   สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  ผลผลิต  มีคําสั่งมอบหมายงานให้ผู้ที่เก่ียวข้องปฏิบัติราชการแทน  
  ผลลัพธ์ 
  - ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการที่ได้รับอยู่ในระดับดี 
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  - ประชาชนได้รับความสะดวก และลดการผูกขาดอํานาจหน้าที่อันเป็นช่องทางแห่งการทุจริต 
 
 
 
 

 
3.  กิจกรรม “สร้างความโปร่งใสในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน” 

 1. ช่ือกิจกรรม : สร้างความโปร่งใสในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
 2. หลักการและเหตุผล 
  การพิจารณาความดีความชอบหรือการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน เป็นกระบวนการหนึ่งของการบริหาร
ผลการปฏิบัติราชการซึ่งใช้หลักการการให้รางวัลเป็นแรงจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดแรงกระตุ้นในการพัฒนาผลงาน ซึ่ง
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  ได้ให้ความสําคัญในเรื่องการพิจารณาความดีความชอบหรือการพิจารณา
เลื่อนขั้นเงินเดือนเป็นเรื่องลําดับต้นๆ ของเรื่องการบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการใช้ดุลพินิจของ
ผู้บังคับบัญชาในการประเมินผลการปฏิบัติราชการของผู้ใต้บังคับบัญชา ประกอบกับประกาศคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดระนองเรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วน
ตําบล ลงวันที่ 11 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2545  ได้กําหนดให้นายกเทศมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อน
ขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาล ด้วยเหตุผลนี้เองจึงเป็นที่มาของกิจกรรมการสร้างความโปร่งใสในการพิจารณาเลื่อน
ขั้นเงินเดือน 
 3. วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลด้านการเลื่อนขั้นเงินเดือนมีความโปร่งใส เป็นธรรมและสามารถตรวจสอบได้ 
 4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  พนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจํา พนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 5. พื้นที่ด าเนินการ 
  สํานักงานองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6. วิธีด าเนินการ 
  1. แต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติพนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน
โดยแต่งตั้งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน เป็นประธานกรรมการ และหัวหน้าส่วนราชการเป็นกรรมการ และ
พนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลบางหินที่รับผิดชอบงานการเจ้าหน้าที่เป็นเลขานุการ 
  2. แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน โดย
ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ผู้อํานวยการกองเป็นกรรมการ และพนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลบางหินที่
รับผิดชอบงานการเจ้าหน้าที่เป็นเลขานุการ 
  3. ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของพนักงานองค์การบริหารส่วน
ตําบลบางหิน เพ่ือกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการที่ผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาไว้โดยเจ้าหน้าที่ให้
คําปรึกษาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับมาตรฐานและความเป็นธรรมของการปริมนผลการปฏิบัติราชการ 
  4. คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของพนักงานองค์การบริหารส่วน
ตําบลบางหิน รวบรวมและเสนอผลการพิจารณากลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการให้แก่คณะกรรมการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
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  5. คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน พิจารณาทบทวน
ผลการพิจารณาการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามที่คณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของพนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลบางหินเสนอมา โดยใช้หลักเกณฑ์ตามที่กําหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดระนอง เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ 11 
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2545 
 7. ระยะเวลาด าเนินการ  ช่วงระยะเวลา  มีนาคม - เมษายน และ กันยายน - ตุลาคม 
 8. งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9. ผู้รับผิดชอบ  สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์  มีการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนที่โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. กิจกรรม “ควบคุมการเบิกจ่ายเงินตามข้อบัญญัติ  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี” 
 1. ช่ือกิจกรรม : ควบคุมการเบิกจ่ายเงินตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
 2. หลักการและเหตุผล 



57 
 

 

  เพ่ือให้การบันทึกบัญชี การจัดทําทะเบียนคุมเงินรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแนวทาง
เดียวกันและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีกิจกรรม
ควบคุมให้บุคลากรฝ่ายบัญชี กองคลัง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน จัดทําทะเบียนคุมเงินรายจ่ายให้ความรู้
ความเข้าใจในการปฏิบัติ ทําให้เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพลดข้อผิดพลาดในการเบิกจ่ายเงินตามข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปี และดําเนินงานตามขั้นตอนของระเบียบประกาศกระทรวงมหาดไทยและหนังสือสั่ง
การที่เกี่ยวข้อง ซึ่งถือเป็นเรื่องสําคัญที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องทําตามกฎหมาย ระเบียบ และมีความ
จําเป็นต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 3. วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือให้บุคลากรฝ่ายบัญชี กองคลัง มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศ และ
หนังสือที่เก่ียวข้อง 
  2. เพ่ือลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ที่อาจจะทําให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 
 4. เป้าหมาย/ผลผลิต บุคลากรฝ่ายบัญชี กองคลัง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 5. พื้นที่ด าเนินการ  กองคลัง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6. วิธีด าเนินการ 
 จัดทําทะเบียนคุมเงินรายจ่ายตามงบประมาณแยกหมวดรายจ่าย แยกแผนงาน แยกประเภทรายจ่ายตาม
งบประมาณท่ีตั้งไว้ 
 7. ระยะเวลาด าเนินการ   4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8. งบประมาณด าเนินการ ไม่ใช้งบประมาณ 
 9. ผู้รับผิดชอบ กองคลัง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  1.  บุคลากรฝ่ายบัญชี กองคลัง มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศและหนังสือสั่งการ
ที่เก่ียวข้อง 
  2.  ลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ที่อาจจะทําให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ และเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 
  3.  เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพในการบริหารงบงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 

5.  กิจกรรม “การพัฒนาแผนและกระบวนการจัดหาพัสดุ” 
 1.  ชื่อกิจกรรม : การพัฒนาแผนและกระบวนการจัดหาพัสดุ 
 2.  หลักการและเหตุผล 
  ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งกําหนดให้มีการบริหาร
ราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  และเกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนและการ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุ ปี 2535 และแก้ไขเพ่ิมเติมและกฎหมายอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
 3. วัตถุประสงค์ 
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  1. เพ่ือปรับปรุงการดําเนินงานด้านจัดซื้อจัดจ้าง 
  2. เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการรายงานผู้บริหาร 
  3. เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 
  4. เพ่ือให้ทราบปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
  5. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุ 
  6. เพ่ือเป็นข้อมูลให้กับประชาชนสามารถตรวจสอบได้ 
 4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  1. หัวหน้าฝ่ายและผู้อํานวยการกองพัสดุและทรัพย์สิน 
  2. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ  สํานักงานองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6. วิธีด าเนินการ 
  1.  จัดเก็บข้อมูลในการจัดซื้อจัดจ้าง 
  2.  จําแนกวิธีการจัดซื้อจัดจ้างและคิดเป็นร้อยละของจํานวนโครงการและร้อยละของจํานวนงบประมาณ 
  3.  สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
  4.  สรุปปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
  5.  รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างประจําปี 
  6.  รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจําปี 
  7.  เผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนได้รับทราบ 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8. งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9. ผู้รับผิดชอบโครงการ  กองคลัง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  1. ประชาชนได้รับทราบข้อมูลในการบริหารงานของหน่วยงานด้วยความโปร่งใสมีประสิทธิภาพ 
  2. ผู้บริหารมีข้อมูลในการวางแผนการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ 
  3. ผู้ปฏิบัติงานมีข้อมูลในการพัฒนาแผนและกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างให้มีประสิทธิภาพและเกิดความ
คุ้มค่าเป็นประโยชน์กับประชาชน 

6.  กิจกรรม “สร้างความโปร่งใสในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ” 
 1. ช่ือกิจกรรม : สร้างความโปร่งใสในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
 2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2558 
 3. วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือเป็นการปฏิบัติงานให้โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
  2. เพ่ือให้หน่วยงานมีระบบป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
  3. เพ่ือเป็นการป้องกันการใช้จ่ายเงิน เพ่ือส่งเสริมธุรกิจของตนและพวกพ้อง 
 4. เป้าหมาย/ผลผลิต   กองคลัง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 5. พื้นที่ด าเนินการ  สํานักงานองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6. วิธีด าเนินการ 
  1. จัดทําคู่มือการปฏิบัติงานในการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงาน ถึงความเก่ียวข้องกับผู้เสนองานในการ
จัดหาพัสดุ 
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  2. ปรับปรุงขั้นตอนการรายงานผลการจัดหาพัสดุ โดยมีการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความ
เกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดหาพัสดุ เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8.  งบประมาณด าเนินการ ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบ กองคลัง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  1.  มีระบบป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
  2.  มีการป้องกันการใช้จ่ายเงิน เพ่ือส่งเสริมธุรกิจของตนและพวกพ้อง 
  3.  มีการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใสตรวจสอบได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7. โครงการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการจัดซื้อ – จัดจ้าง 
 1. ช่ือโครงการ :  การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการจัดซื้อ – จัดจ้าง 
 2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอํานาจหน้าที่ในการจัดทําบริการ
สาธารณะด้วยตนเอง ทั้งในเรื่องการจัดหารายได้และการใช้จ่ายเงินและการบริหารงานต่างๆ ตามภารกิจและการ
จัดทําบริการสาธารณะ แต่ต้องเป็นไปตามอํานาจหน้าที่และกฎหมายที่กําหนดไว้ ดังนั้ น การที่เทศบาลจะ
บริหารงานให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน จะต้องบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มี
ความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาล 
  เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง
ปัจจุบัน มาตรา 69/1 ที่กําหนดให้การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลต้องเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลการจัดทํางบประมาณการจัดซื้อจัดจ้างการตรวจสอบการประเมินผล
การปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการนั้นและ
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 23  ที่กําหนดให้
การจัดซื้อ จัดจ้าง ให้ส่วนราชการดําเนินการโดยเปิดเผยและเที่ยงธรรม โดยพิจารณาถึงประโยชน์และผลเสียทาง
สังคม ภาระต่อ ประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงค์ที่จะใช้ ราคา และประโยชน์ระยะยาวที่จะได้รับประกอบกัน 
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  ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารงบประมาณของเทศบาลเป็นไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ เกิดประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่น จึงมีความจําเป็นต้องจัดโครงการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการจัดซื้อ – 
จัดจ้าง เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อ – จัดจ้างของเทศบาลทุกโครงการและกิจกรรม 
 3. วัตถุประสงค์ 
  1.  เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อ – จัดจ้างตามโครงการและกิจกรรม
ต่างๆ ของเทศบาล 
  2.  เพ่ือเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ สามารถตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาล 
  3.  เพ่ือป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  เผยแพร่ข้อมูลการจัดซื้อ – จัดจ้าง ตามแผนงาน/โครงการต่างๆ ของเทศบาลที่ดําเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 
2558 จํานวน 4 ช่องทาง ได้แก่ ทางเว็บไซต์ บอร์ดประชาสัมพันธ์ หนังสือ ระบบกระจายเสียงไร้สาย 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ 
 องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน และชุมชนต่างๆ ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 
 
 
 6. วิธีด าเนินการ 
  1.  รวบรวมข้อมูลกระบวนการจัดหาพัสดุเพื่อจัดทําประกาศ ดังนี้ 
   - ประกาศการจัดซื้อ – จัดจ้าง 
   - ประกาศการกําหนดราคากลางในการจัดซื้อ – จัดจ้าง 
   - ประกาศกําหนดวัน เวลา สถานที่ในการตรวจรับงาน 
   - ประกาศวัน เวลา สถานที่ในการตรวจรับงาน 
   - ประกาศรายชื่อผู้ผ่านการคัดเลือกพร้อมวงเงินการจัดซื้อ – จัดจ้าง 
   - ประกาศวัน เวลา สถานที่ในการตรวจรับงาน 
  2.  นําส่งประกาศไปเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ตามช่องทางการประชาสัมพันธ์ของเทศบาล ได้แก่ ทาง
เว็บไซต์ บอร์ดประชาสัมพันธ์ ระบบกระจายเสียงไร้สาย หน่วยงานราชการ เป็นต้น 
 7. ระยะเวลาด าเนินการ   4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8. งบประมาณด าเนินการ ไม่ใช้งบประมาณ 
 9. ผู้รับผิดชอบ   กองคลัง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  ผลผลิต   เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างไม่น้อยกว่า 3 ช่องทาง 
  ผลลัพธ์ 
  -  ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของโครงการที่จัดซื้อ
จัดจ้างทั้งหมด 
  -  การจัดหาพัสดุเป็นไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน 
  -  สามารถลดปัญหาการร้องเรียนการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างได้ 
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8.  กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะและการบริการประชาชนเพื่อให้เกิดความพึงพอใจ 

                   แก่ประชาชนโดยทัดเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ 
 1. ชื่อกิจกรรม  กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะและการบริการประชาชนเพ่ือให้เกิดความพึงพอใจแก่
ประชาชนโดยทัดเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ 
 2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินบริหารจัดการโดยการอํานวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน และให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดน
ดําเนินการจัดตั้งศูนย์บริการร่วมหรือศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว ( One Stop Service) ณ สํานักงานองค์การ
บริหารส่วนตําบลบางหินเป็นศูนย์บริการประชาชนในการติดต่อ สอบถามข้อมูล ยื่นคําขออนุมัติ อนุญาตในเรื่องที่
เป็นอํานาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาล ติดตามความคืบหน้า และแจ้งผลการดําเนินการให้ประชาชนผู้รับบริการ
ทราบ โดยมีการปรับระบบการทํางานแต่ละกระบวนงานเพ่ือให้มีระบบบริการที่เชื่อมต่อระหว่างศูนย์บริการร่วมกับ
หน่วยงานเจ้าของเรื่อง ทั้งในด้านเอกสาร การส่งต่องาน ระบบการรับเงิน และกําหนดระยะเวลาดําเนินการของแต่
ละกระบวนงาน ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศช่วยอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน ใช้ระบบบัตรคิวอัตโนมัติ 
เพ่ือให้บริการตามลําดับ จัดสถานที่ สิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ เพ่ือให้บริการที่ดีกับประชาชน เพ่ืออํานวยความ
สะดวกแก่ประชาชน ให้ได้รับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ 
  นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินยังบริหารจัดการบริการสาธารณะ ตามเกณฑ์มาตรฐาน
การปฏิบัติราชการของกรมส่งเสริมการปกครองท้นนองถิ่น ได้มาตรฐานทั้ง 16 ประเด็น (ด้านถนน ทางเดิน และ
ทางเท้า, ด้านไฟฟ้าสาธารณะ, ด้านระบบระบายน้ํา, ด้านน้ําเพ่ือการบริโภค, ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน, ด้าน
การส่งเสริมกีฬา, ด้านการส่งเสริมผู้สูงอายุ, ด้านการส่งเสริมผู้ด้อยโอกาส, ด้านงานสาธารณสุข, ด้านการส่งเสริม
การพัฒนาสตรี, ด้านการส่งเสริมอาชีพ, ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, ด้านการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น, ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว, ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
ด้านศึกษา และด้านการจัดบริการสาธารณะ ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล (การแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  
การลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่แหล่งกําเนิด  แผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง และกิจกรรมเพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่) โดยในขั้นตอน กระบวนปฏิบัติภารกิจ คํานึงถึงการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน สร้าง
ความโปร่งใสในการบริการสาธารณะ ให้ประชาชนได้รับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ และเพ่ือ
เป็นมาตรการในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน    
 3. วัตถุประสงค์ 
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  1. สร้างความโปร่งใสในการบริการสาธารณะ ให้ประชาชนได้รับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกันไม่เลือก
ปฏิบัติ 
  2. เพ่ือเป็นมาตรการในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน 
 4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  ทุกสํานัก/กอง ดําเนินการปฏิบัติงานบริการสาธารณะ ให้ประชาชนได้รับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกัน
และไม่เลือกปฏิบัติ 
 
 5. พื้นที่ด าเนินการ 
  ทุกสํานัก/กอง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6. วิธีด าเนินการ 
  1. ดําเนินการปฏิบัติงานบริการสาธารณะ ให้ประชาชนได้รับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกันและไม่เลือก
ปฏิบัติ ให้ได้มาตรฐานทั้ง 16 ประเด็น (ด้านถนน ทางเดิน และทางเท้า, ด้านไฟฟ้าสาธารณะ, ด้านระบบระบายน้ํา, ด้าน
น้ําเพ่ือการบริโภค, ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน, ด้านการส่งเสริมกีฬา, ด้านการส่งเสริมผู้สูงอายุ, ด้านการส่งเสริม
ผู้ด้อยโอกาส, ด้านงานสาธารณสุข, ด้านการส่งเสริมการพัฒนาสตรี, ด้านการส่ งเสริมอาชีพ, ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย, ด้านการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น, ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว, 
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ด้านศึกษา และด้านการจัดบริการสาธารณะ ตามนโยบาย
เร่งด่วนของรัฐบาล (การแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  การลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่แหล่งกําเนิด 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง และกิจกรรมเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่) 
  2. ประเมินมาตรฐาน/รายงานผลการดําเนินกิจกรรม  
 7. ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
 8. งบประมาณด าเนินการ  ใช้จ่ายจากงบประมาณรวมในค่าวัสดุ/ค่าใช้สอยฯ 
 9. ผู้รับผิดชอบ  ทุกสํานัก/กอง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  1. สร้างความโปร่งใสในการบริการสาธารณะให้ประชาชนได้รับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกันและไม่เลือก
ปฏิบัติ 
  2. ไม่มีการทุจริตคอร์รัปชันในกระบวนการสาธารณะแก่ประชาชน 
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9.  โครงการจ้างส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
 1. ช่ือโครงการ : โครงการจ้างสํารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
 2. หลักการและเหตุผล 
  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินมีหน้าที่ในการจัดทําบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นตาม
อํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล   ทั้งที่เป็นหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน
ตําบล พ.ศ. 2537 รวมแก้ไขเพ่ิมเติม  และหน้าที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  และหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนตําบล และในการ ปฏิบัติหน้าที่นั้นต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดทํางบประมาณการจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผล
การปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ จากภารกิจหน้าที่ในการ
จัดทําบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น นั้น องค์การบริหารส่วนตําบลกะเปอร์ ในฐานะผู้ให้บริการก็จะไม่
ทราบว่าภารกิจที่ให้บริการไปนั้น ประชาชนได้รับประโยชน์ หรือเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนมากน้อยเพียงใด 
การให้บริการมีคุณภาพเพียงใด ตอบสนองความต้องการผู้รับบริการหรือไม่ การที่จะทราบถึงความ พึงพอใจจาก
ผู้รับบริการ จึงต้องมีโครงการสํารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการ เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537  รวมแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 69/1 ที่กําหนดให้การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนตําบลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
และให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลการจัดทํางบประมาณ
การจัดซื้อจัดจ้างการตรวจสอบการประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทั้งนี้ให้เป็นไปตาม
กฎหมายระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการนั้นและหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดและวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  มาตรา 6  และมาตรา 37  ที่กําหนดให้การบริหารราชการ เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สุขของประชาชนและเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็นประชาชนได้รับ
การอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ การบริหารงานมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าและการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ .ศ. 2546
มาตรา 6  ที่กําหนดให้การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีนั้น จะต้องก่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์
ต่อภารกิจของรัฐมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวก 
และได้รับการตอบสนองความต้องการ เพ่ือประโยชน์ในท้องถิ่น ลูกจ้างและพนักงานจ้าง อีกทั้งเพ่ือเป็นการสร้าง
ความโปร่งใสในการให้บริการสาธารณะประโยชน์ให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจ จึงจําเป็นต้องมี โครงการนี้ขึ้นมา 
 3. วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือเป็นการสร้างความโปร่งใสในการให้บริการสาธารณะการให้บริการประชาชนให้เกิดความพึงพอใจ 
  2. เพ่ือเป็นการสร้างจิตสํานึกความตระหนักให้แก่บุคลากรผู้ให้บริการ ปฏิบัติหน้าที่ในการให้บริการ โดย
ยึดประโยชน์สุขของประชาชน 
  3. เพ่ือเป็นการปรับปรุงและพัฒนางานด้านบริการให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 
  4. เพ่ือเป็นการป้องกันปัญหาร้องเรียน การทุจริตประพฤติมิชอบในหน่วยงาน 
 
 4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  จัดจ้างสถาบันการศึกษา ทําการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบาง
หินจํานวน 1 ครั้ง ต่อปี 



64 
 

 

 5. พื้นที่ด าเนินการ  พ้ืนที่ในเขตตําบลบางหิน 
 6. วิธีด าเนินการ 
  1. ขออนุมัติดําเนินการตามโครงการ และดําเนินการจัดจ้างสถาบันการศึกษาของรัฐตามระเบียบพัสดุฯ 
  2. ดําเนินการสํารวจความพึงพอใจจากประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางหินตามรูปแบบที่
กําหนด 
  3. สรุปประมวลผลการสํารวจความพึงพอใจแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินทราบ 
  4. ดําเนินการเบิกจ่ายเงินให้แก่สถาบันผู้ทําการประเมิน 
  5. ปิดประกาศผลสํารวจความพึงพอใจให้ประชาชนทราบ 
  6. นําผลการประเมินมาปรับปรุงการทํางานด้านบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์สุขแก่ประชาชน  
 7. ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8. งบประมาณด าเนินการ  20,000.00 บาท   
 9. ผู้รับผิดชอบ สํานักปลัด องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  ผลผลิต 
   - ผลการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลบาง
หินจํานวน 2 ฉบับ 
  ผลลัพธ์ 
   - ประชาชนผู้รับบริการมีความพึงพอใจไม่ต่ํากว่าร้อยละ 80 
   - การให้บริการสาธารณะมีความโปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10. มาตรา “ยกระดับคุณภาพบริการประชาชน” 
 1. มาตรการ “ยกระดับคุณภาพการบริการประชาชน” 
 2. หลักการและเหตุผล 
  ด้วยประชาชนในพ้ืนที่เขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม กล่าวได้
ว่าเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  จึงได้ให้ความสําคัญในการสร้างความเป็นธรรม/  ไม่
เลือกปฏิบัติในการให้บริการสาธารณะ/บริการประชาชนให้ เกิดขึ้นในพ้ืนที่มากที่สุด โดยนําแนวทางตามหลักการ
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาประยุกต์ใช้ 
โดยเฉพาะหลักความโปร่งใส (Transparency) และหลักเสมอภาค (Equity) โดยไม่แบ่งแยกด้านเพศ ถิ่นกําเนิด   
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เชื้อชาติ ภาษา อายุ ความพิการ สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรมและอ่ืนๆ สอดคล้องกับมาตรา 8  แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  ที่ได้กําหนดให้ส่วนราชการจะต้องดําเนินการโดยถือ
ว่าประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได้รับการบริการจากรัฐและการปฏิบัติภาคกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยความ
ซื่อสัตย์สุจริต สามารถตรวจสอบได้ ดังนั้น เพ่ือให้หน่วยงานมีการใช้ระบบหรือเกณฑ์ที่ชัดเจน องค์การบริหารส่วน
ตําบลบางหิน  จึงมีการนําเทคโนโลยีมาช่วยในการปฏิบัติงาน เพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ มีการแสดง
ขั้นตอนการให้บริการแก่ประชาชนอย่างชัดเจน มีระบบการป้องกันหรือการ ตรวจสอบเพ่ือป้องกันการละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ในการให้บริการ รวมถึงการอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความ ต้องการของประชาชน 
เพ่ือให้เกิดความพึงพอใจแก่ประชาชนโดยทัดเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งจะช่วยให้การบริการของ หน่วยงานมี
ความเป็นธรรมโปร่งใสยิ่งขึ้น 
 3. วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในภารกิจตามที่กฎหมายกําหนดของหน่วยงานให้บริการอย่างมีความเป็น
ธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
  2. เพ่ือให้ประชาชนผู้มารับบริการเกิดความพึงพอใจต่อคุณภาพการให้บริการ 
 4. เป้าหมาย/ผลผลิต  ความพึงพอใจเฉลี่ยของประชาชนผู้รับบริการ ร้อยละ ๘๐ 
 5. พื้นที่ด าเนินการ องค์การบริหารส่วนตําบลกะเปอร์อําเภอกะเปอร์  จังหวัดระนอง 
 6. วิธีด าเนินการ 
  1. จัดให้มีระบบ เกณฑ์หรือเครื่องมือการปฏิบัติงานที่มีความเป็นธรรม/ไม่เลือกปฏิบัติเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ได้แก่ ระบบบัตรคิวในการให้บริการ ระบบการให้บริการออนไลน์ เป็นต้น 
  2. จัดให้มีการแสดงขั้นตอนการปฏิบัติงาน อัตราค่าบริการ (ถ้าม)ี และระยะเวลาที่ใช้ในการดําเนินการให้
ผู้ใช้บริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทราบอย่างชัดเจน 
  3. จัดให้มีระบบการป้องกันหรือการตรวจสอบเพ่ือป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ได้แก่ จัดให้มี
กล้องวงจรปิดภายในสถานที่ให้บริการ 
  4. จัดให้มีสถานที่สําหรับผู้สูงอายุและผู้พิการโดยไม่เลือกปฏิบัติ ได้แก่ ทางลาดชันห้องน้ําสําหรับผู้พิการ 
  5. จัดให้มีป้ายสองภาษา ได้แก่ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
  6. มีการนําระบบออนไลน์ ซอฟต์แวร์ สกอร์คาร์ด สมาร์ท บ๊อกซ์ (Scorecard Smart Box) มา
ประยุกต์ใช้ในการประเมินผลการให้บริการประชาชน (Services Level Agreement : SLA) 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8. งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณดําเนินการ 
 9. ผู้รับผิดชอบโครงการ  ทุกสํานัก/กอง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์  ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ 
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มิติที่ 2 การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
 ภารกิจตาม  2.3 มาตรการการใช้ดุลยพินิจและใช้อ านาจหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 

1.  กิจกรรมลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 1.  ชื่อกิจกรรม :  กิจกรรมการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 2.  หลักการและเหตุผล 
  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 52 กําหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทําหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองทีดี โดยอย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์เก่ียวกับการลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงานการอํานวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน ตลอดจนจัดให้มีการรับ
ฟังและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผู้รับบริการ เพ่ือปรับปรุงการบริหารงานให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนมากที่สุด ประกอบกับในปีที่ผ่านมาได้มีการประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
และได้ดําเนินการตามโครงการดังกล่าวอย่างต่อเนื่องทุกปีนั้น 
  เพ่ือให้การประเมินบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีเป็นไปด้วยความเรียบร้อยเกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน 
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจขององค์กรมีประสิทธิภาพและความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง หรืออย่างน้อยมีผลการประเมินไม่ต่ํากว่าปีที่ผ่านมา องค์การ
บริหารส่วนตําบลบางหินจึงได้จัดทําโครงการปรับปรุงกระบวนการทํางานหรือลดขั้นตอนการทํางานหรือการบริการ 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยยึดกรอบแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการที่ดีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและอํานาจหน้าที่ของเทศบาลตามกฎหมายเป็นสําคัญ 
 3. วัตถุประสงค์ 
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  1. เพ่ือลดขั้นตอนในการปฏิบัติงานการบริการประชาชน 
  2. เพ่ืออํานวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
  3. เพ่ือรับฟังและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผู้รับบริการ 
  4. เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชน 
 4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  1.  เพ่ือลดขั้นตอนในการทํางานขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินให้สั้นลง 
  2.  ประชาชนในพื้นท่ีตําบลบางหิน 
  3.  ประชาชนนอกพ้ืนที่ และประชาชนทั่วไป 
  4.  พนักงานและเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
  5.  ผู้บังคับบัญชามอบอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่งการ อนุญาต การอนุมัติ และการปฏิบัติราชการ
ใดๆ ไปสู่ผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการดําเนินการเรื่องนั้นโดยตรง 
 5. พื้นที่ด าเนินการ  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6. วิธีด าเนินการ  
  1.  แต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 
  2.  ประชุมคณะกรรมการเพื่อสํารวจงานบริการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติ ปรับปรุงขั้นตอน
และระยะเวลาในการให้บริการที่สามารถปฏิบัติได้จริงและพิจารณางานในภารกิจว่าเรื่องใดที่ผู้บังคับบัญชาสามารถ
มอบอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการใดๆ ให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
  3.  ประกาศลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ และประกาศกระบวนงานบริการประชาชนที่
นายกเทศมนตรีมอบอํานาจให้รองนายกเทศมนตรี หรือปลัดเทศบาลให้ประชาชนทราบโดยทั่วไปพร้อมทั้งจัดทํา
แผนภูมิแสดงขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการให้ประชาชนทราบ 
  4.  มีระบบการรับฟังข้อร้องเรียนหรือมีการสอบถามจากภาคประชาชน และนําผลดังกล่าวมาปรับปรุง
การปฏิบัติราชการ 
  5.  รายงานผลการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นและอุปสรรคต่างๆ ให้นายกเทศมนตรีและผู้บริหารทราบ 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8.  งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบ  ทุกกอง/สํานัก ในองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  1.  ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็วในการติดต่อขอรับบริการ และมีความพึงพอใจในการให้บริการ
ของเจ้าหน้าที ่
  2.  การปฏิบัติราชการมีความคล่องตัว และบุคลากรมีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
  3.  การปฏิบัติราชการมีความสอดคล้องกับนโยบายปฏิรูประบบราชการ 
  4.  ทําให้ภาพลักษณ์ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินเปลี่ยนไปในทิศทางที่ดีข้ึนและทําให้ประชาชนมี
ความศรัทธาต่อคณะผู้บริหารมากยิ่งขึ้น 
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2.  โครงการลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 
 1. ช่ือโครงการ :  โครงการลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 
 2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  ในมาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ซึ่งเป็น
กฎหมายที่เป็นที่มาของการปฏิรูประบบราชการเพ่ือวางกรอบแนวทางการบริหารราชการไว้ว่า “การบริหารราชการ
ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิง
ภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จําเป็น การกระจายอํานาจ
ตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน” และเพ่ือให้การดําเนินการดังกล่าว
เป็นไปตามกรอบรวมทั้งทิศทางและแนวทางการบริหารราชการดังกล่าว จึงได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทํา
หลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามแนวทางพระราชกฤษฎีกานี้ โดยอย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและการอํานวยความสะดวกในการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ปฏิบัติงานตามอํานาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ดังนั้นงานให้บริการจึงเป็นงาน
บริการแบบหนึ่งของระบบการบริการสาธารณะ ที่ผู้บริหารและพนักงานทุกท่านจะต้องร่วมกันปรับปรุงและแก้ไข
กระบวนการทํางานเพ่ือสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้มากที่สุด เมื่อประชาชนมารับบริการแล้ว
เกิดความประทับใจและพึงพอใจ รวมถึงการลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ ทําให้เกิดความรวดเร็วใน
การตอบสนองความต้องการของประชาชน อํานวยความสะดวกเพ่ืองานบริการที่มีคุณภาพ ทั่วถึงและแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางหินให้กับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  1.  เพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการได้อย่างสะดวกรวดเร็วและถูกต้อง 
  2.  เพ่ือให้สามารถตรวจสอบความต้องการของประชาชน รับรู้สภาพปัญหาและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ 
  3.  เพ่ือปรับทัศนคติ วิธีคิด วิธีการทํางานของบุคลากรให้คํานึงถึงผลลัพธ์ในด้านการบริการประชาชนผู้มา
ติดต่อขอรับบริการ 
  4.  เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีมาตรฐานการบริการสาธารณะที่ชัดเจน มีความโปร่งใสสามารถวัดผลการ
ดําเนินงานได ้
 4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน และผู้ที่มาติดต่อราชการกับองค์การบริหารส่วนตําบล
บางหิน 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ  สํานักงานองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
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 6. วิธีด าเนินการ  
  1.  จัดทําโครงการเพื่อขออนุมัติ 
  2.  จัดให้มีการประชุมคณะทํางานปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 
  3.  จัดทําประกาศกระบวนงานบริการปรับลดระยะเวลาการปฏิบัติราชการและประกาศให้ประชาชนทราบ
โดยทั่วกัน 
  4.  ดําเนินการจัดทํากิจกรรมอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน 
   (1) ปรับปรุงแผนผังกําหนดผู้รับผิดชอบให้เป็นปัจจุบัน 
   (2) ปรับปรุงป้ายแสดงขั้นตอนและระยะเวลาการให้บริการแก่ประชาชน 
   (3) จัดทําเอกสาร/แผ่นพับประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่างๆ 
   (4) จัดให้มีกล่อง/ตู้รับความคิดเห็นของประชาชน 
   (5) จัดทํา/เตรียมแบบฟอร์มคําร้องต่างๆ พร้อมตัวอย่างการกรอกแบบฟอร์มทุกงานบริการ 
   (6) จัดทําคําสั่งการให้บริการประชาชนนอกเวลาราชการ โดยจัดให้มีการให้บริการแก่ประชาชนทั้ง
เวลาทําการ ช่วงพักกลางวันและในวันหยุดราชการ 
   (7) การมอบอํานาจการตัดสินใจ การอนุญาต การอนุมัติ การรักษาราชการแทน 
  5.  มีการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการ 
  6.  มีการติดตามประเมินผลโครงการลดขั้นตอนและระยะเวลาการให้บริการ เพ่ือนําจุดบกพร่องในการ
จัดทําโครงการมาปรับปรุงแก้ไขวิธีการ ขั้นตอนหรือระยะเวลาในการให้บริการให้ดียิ่งขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลต่อไป 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ  ตลอดปีงบประมาณ 
 8.  งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบ  สํานักงานองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  1.  ประชาชนได้รับการบริการได้อย่างสะดวกรวดเร็วและถูกต้อง 
  2.  สามารถตรวจสอบความต้องการของประชาชน รับรู้สภาพปัญหาและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ 
  3.  มีทัศนคติ วิธีคิด วิธีการทํางานของบุคลากรคํานึงถึงผลลัพธ์ ในด้านการบริการประชาชนผู้มาติดต่อ
ขอรับบริการ 
  4.  การปฏิบัติราชการมีมาตรฐานการบริการสาธารณะที่ชัดเจน มีความโปร่งใสสามารถวัดผลการ
ดําเนินงานได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. มาตรการการมอบอ านาจอนุมัติ  อนุญาต  สั่งการ เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 
 1.  ชื่อโครงการ :  มาตรการ การมอบอํานาจอนุมัติ อนุญาต สั่งการ เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 
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 2.  หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  การมอบหมายอํานาจหน้าที่ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาในการบริหารงานในด้านต่างๆภายในองค์กรนั้น ก็เพ่ือ
เป็นการช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานให้เกิดความคล่องตัว รวดเร็ว ซึ่งการพิจารณาเลือก/มอบหมาย
ภารกิจและขอบข่ายของความรับผิดชอบที่จะมอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชา จะพิจารณาถึงความสําคัญ คุณสมบัติ 
ความรู้ ความสามารถในการที่จะดําเนินการเรื่องนั้นเป็นอย่างดี ด้วยความรอบคอบและเหมาะสม เพ่ือให้การ
บริหารงานก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ราชการ 
  ดังนั้น การดําเนินการของหน่วยงานต้องมีการปรับให้เข้ากับสภาพสังคมและทันต่อสถานการณ์ที่การ
บริหารราชการต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ 
ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การกระจายอํานาจการตัดสินใจ การอํานวยความ
สะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน แต่ทั้งนี้ต้องมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงานซึ่งเป็นหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
 3.  วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ภายใต้กรอบอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ราชการ 
 4.  เป้าหมาย/ผลผลิต 
  คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลบางหินและหัวหน้าส่วน
ราชการองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 

5.  พื้นที่ด าเนินการ  สํานักงานองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6.  วิธีด าเนินการ  
  1.  จัดทําบันทึกเสนอเพ่ือพิจารณาขออนุมัติ  อนุญาต สั่งการ แต่งตั้ง มอบหมาย คณะผู้บริหาร 
ปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วนราชการ เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 
  2.  ดําเนินการออกคําสั่งฯ 
  3.  สําเนาคําสั่งฯ แจ้งคณะผู้บริหาร ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หรือหัวหน้าส่วนราชการทุกส่วน      
ที่ได้รับมอบหมายทราบ 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8.  งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบ  ส่วนราชการทุกส่วน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  การบริหารราชการ การดําเนินงาน การปฏิบัติงานเกิดความคล่องตัวและรวดเร็ว ตลอดจนการอํานวย
ความสะดวกและการให้บริการประชาชน/บริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

4.  มาตรการมอบอ านาจของนากยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1. ช่ือโครงการ :  มาตรการมอบอํานาจของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 2. หลักการและเหตุผล 
 ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตาบล พ.ศ. 2545  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 6  พ.ศ. 2552  
ได้บัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลไว้หลายเรื่องหลายประการรวม  ทั้งมีกฎหมาย
อ่ืนอีกหลายฉบับที่บัญญัติอํานาจหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเอาไว้การที่นายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลจะดําเนินการในเรื่องต่าง ๆ  เพียงผู้เดียวก็อาจทําให้เกิดช่องว่างในการประพฤติมิชอบในขั้นตอนต่าง ๆ  
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เกิดขึ้นได้ดังนั้นเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ที่อาจเกิดขึ้นองค์การบริหารส่วนตําบลบางหินจึงได้กําหนด
มาตรการให้มีการมอบอํานาจของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล  ให้รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล   ปลัด
องค์การบริหารส่วนตําบลได้ปฏิบัติราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  1.  เพ่ือให้การใช้ดุลยพินิจต่างๆ ของฝ่ายบริหารเป็นไปโดยรอบคอบ ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ด ี
  2.  เพ่ือให้เป็นการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่ 
 4.  เป้าหมาย/ผลผลิต    มีการมอบอํานาจให้รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน และปลัดองค์การ
บริหารส่วนตําบล 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 

6. วิธีด าเนินการ  
  1.  รวบรวมภารกิจที่อยู่ในอํานาจของนายกเทศมนตรีเสนอนายกเทศมนตรีพิจารณา 
  2.  ออกคําสั่งมอบหมายหน้าที่ของนายกเทศมนตรีให้รองนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ปฏิบัติราชการ
แทน 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8.  งบประมาณด าเนินการ   ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบ  สํานักงานองค์การบริหารส่วนตําบล   องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์  ร้อยละ 80 ของเป้าหมายดําเนินการแล้วเสร็จ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.  มาตรการ “มอบอ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 1. ช่ือโครงการ :  มอบอํานาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 2. หลักการและเหตุผล 
  ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ได้บัญญัติกําหนดอํานาจหน้าที่ของนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบล  ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นไว้หลายประการ ทั้งการอนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อถอนอาคาร ต่อเติม
ดัดแปลงอาคารเป็นต้น ซึ่งล้วนแต่เกี่ยวข้องกับสิทธิ หน้าที่ และเสรีภาพของประชาชน การที่จะใช้อํานาจอยู่กับ
นายกเทศมนตรีก็อาจเป็นผลให้การบริการประชาชนเกิดความล่าช้า และอาจเป็นช่องว่างที่ทําให้เกิดการทุจริตขึ้นมา
ได้ ดังนั้น จึงได้กําหนดมาตรฐานการมอบอํานาจ เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  1.  เพ่ือให้การใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เป็นไป
อย่างรอบคอบ 
  2.  เพ่ือป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่ 
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 4.  เป้าหมาย/ผลผลิต 
  คําสั่งนายกเทศมนตรีมอบอํานาจเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
ให้กับปลัดเทศบาล หรือผู้อํานวยการกองช่าง 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6.  วิธีด าเนินการ  
  เสนอคําสั่งองค์การบริหารส่วนตําบลบางหินมอบอํานาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้รองนายกเทศมนตรีเป็นผู้
ปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรีในการใช้อํานาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร         
พ.ศ. 2522 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 

8.  งบประมาณด าเนินการ   ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบ  กองช่างองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  มีการออกคําสั่งมอบอํานาจนายกเทศมนตรีในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 
 
 
 
 
 
 
 
 

6.  มาตรการการออกค าสั่งมอบหมายของของนายก อบต. , ปลัด อบต. , และหัวหน้าส่วนราชการ 
 1. ช่ือโครงการ : มาตรการออกคําสั่งมอบหมายของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วนราชการ 
 2. หลักการและเหตุผล 
 องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินเป็นหน่วยงานบริหารราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่
มีอํานาจหน้าที่ในการจัดทําบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น   ตามอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตําบล ทั้งที่เป็นหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552  หน้าที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  และหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืนที่กําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีหน้าที่ต้องทําอีก
มากมาย ในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ผู้มารับบริการ ติดต่อกับหน่วยงานต่างๆ ขององค์การบริหารส่วน
ตําบลนั้น มักจะประสบปัญหาด้านการอํานวยความสะดวกในการติดต่อราชการเนื่องจาก ภารกิจมีมากมายไป
รวมอยู่กับฝ่ายบริหาร ไม่มีการกระจายอํานาจ หรือมอบหมายอํานาจหน้าที่ในการสั่งการ อนุมัติ อนุญาต ไปยัง
หัวหน้าหน่วยงานระดับสํานัก กอง และฝ่ายต่างๆ ซึ่งเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการให้บริการ ทําให้การบริการเกิด
ความล่าช้า ประชาชนไม่ได้รับความสะดวกอันอาจเป็นสาเหตุหนึ่งของการกระทําการทุจริต ประพฤติมิชอบในการ
ปฏิบัติราชการของ เจ้าหน้าที่ ส่งผลให้ระบบการให้บริการภาครัฐเสื่อมประสิทธิภาพ 
 เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ 6)  พ.ศ. 2552  มาตรา 69/1   ที่กําหนดให้การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล
ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลการจัดทํางบประมาณการจัดซื้อจัดจ้างการตรวจสอบ
การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการ
นั้นและหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองทีดี พ .ศ. 2546  มาตรา 6 และมาตรา 37  ที่
กําหนดให้การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนและเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ไม่มีข้ันตอน
การปฏิบัติงานเกินความจําเป็น ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ การ
บริหารงานมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 มาตรา 59 (2) สั่งอนุญาตและอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วน
ตําบลมาตรา 60  ให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การ
บริหารส่วนตําบลตามกฎหมายและเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานส่วนตําบลและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วน
ตําบลอํานาจหน้าที่ในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามที่นายก
องค์การบริหารส่วนตําบลมอบหมายในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนตําบลไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้รองนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลตามลําดับที่นายกองค์การบริหารส่วนตําบลแต่งตั้งไว้เป็นผู้รักษาราชการแทนถ้าไม่มีรอง
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้รักษาราชการ
แทนในกรณีที่มีกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับข้อบัญญัติหรือคําสั่งใดแต่งตั้งให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเป็น
กรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่างใดให้ผู้รักษาราชการแทนทําหน้าที่กรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับ
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลในระหว่างรักษาราชการแทนด้วยอํานาจในการสั่งการอนุญาตการอนุมัติหรือการ
ปฏิบัติราชการที่นายกองค์การบริหารส่วนตําบลจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับ
ข้อบัญญัติหรือคําสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดถ้ากฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับข้อบัญญัติหรือคําสั่งนั้น
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นไม่ได้กําหนด 
  ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารราชการเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน ลดขั้นตอนการให้บริการและไม่สร้างเงื่อนไขขั้นตอนที่มีความยุ่งยาก จึงจําเป็นต้องมีมาตรการ การ
มอบหมายอํานาจหน้าที่ของเทศบาลขึ้น 
 3. วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือเป็นการลดขั้นตอนการให้บริการประชาชนให้ได้รับความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรมตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน 
  2. เพ่ือให้ประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการจากหน่วยงาน 
  3. เพ่ือเป็นการกระจายอํานาจการตัดสินใจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติของผู้บริหารทุกระดับ 
  4. เพ่ือป้องกันการผูกขาดอํานาจหน้าที่ในการใช้ดุลพินิจอันอาจเป็นเหตุแห่งการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในตําแหน่งหน้าที่ราชการ 
 4.  กลุ่มเป้าหมาย 
  จัดทําคําสั่งมอบหมายงานของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 
และหัวหน้าส่วนราชการ จํานวน 3 ฉบับ ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางหินมอบหมายให้รอง
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางหินมอบหมายให้ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนตําบล  และหัวหน้าส่วนราชการ และปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลมอบหมายให้หัวหน้าส่วนราชการ 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6.  ระยะเวลาด าเนินการ 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2564) 
 7.  กิจกรรมและวิธีการด าเนินการ 
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  1. ออกคําสั่งมอบหมายงานในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบฯ ข้อบังคับและหนังสือสั่ง
การ 
  2. จัดทําหนังสือแจ้งเวียนให้ทุกส่วนราชการและผู้รับมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนรับทราบและถือ
ปฏิบัติ 
  3. จัดทําประกาศ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
  4. ให้ผู้รับมอบหมายงานตามคําสั่งรายงานผลการปฏิบัติงานตามคําสั่งที่ได้รับมอบหมายในทุกเดือน 
 8.  งบประมาณ ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  ผลผลิต  มีคําสั่งมอบหมายงานให้ผู้ที่เก่ียวข้องปฏิบัติราชการแทน  
  ผลลัพธ์ 
  - ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการที่ได้รับอยู่ในระดับดี 
  - ประชาชนได้รับความสะดวก และลดการผูกขาดอํานาจหน้าที่อันเป็นช่องทางแห่งการทุจริต 
 
มิติที่  2  การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
 ภารกิจตามมิติ  2.4 การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลในการด าเนินกิจการการประพฤติปฏิบัติตนให้
เป็นที่ประจักษ ์

1.  กิจกรรม ยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงาน/บุคคลที่ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์ 
 1.  ชื่อกิจกรรม : กิจกรรม ยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงาน/บุคคลที่ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์ 
 2. หลักการและเหตุผล 

สังคมในปัจจุบันอยู่ด้วยความเร่งรีบแก่งแย่งแข่งขันเพ่ือความอยู่รอดในเชิงเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ทําให้
การมีคุณธรรมจริยธรรมของผู้คนเกิดความเสื่อมถอย เกิดปัญหามากมายในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการทุจริตทุก
ระดับทุกภาคส่วนรวมถึงปัญหาการก่ออาชญากรรมและอ่ืนๆ  เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้คนดีมีที่ยืนในสังคม สร้าง
แบบอย่างที่ดีแก่คนรุ่นหลัง องค์การบริหารส่วนตําบลกะเปอร์ จึงจัดให้มีการยกย่อง เชิดชู เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์
และมอบรางวัลหรือประกาศเกียรติคุณแก่ผู้กระทําความดี เพ่ือส่งเสริมสร้างขวัญและกําลังใจแก่คนดี เหล่านั้นให้
ร่วมกันสร้างสรรค์สังคมที่มีคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนเป็นแบบอย่าง เพ่ือปลุกกระแสการสร้างสังคมแห่งความดี
อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากความดีและคุณธรรมเป็นรากฐานอันสําคัญในการพัฒนาสังคมสู่ความอยู่เย็นเป็นสุข 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือยกย่องเชิดชูเกียรติแก่บุคคลที่มีความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม 
  2. เพ่ือยกย่องเชิดชูเกียรติแก่บุคคลที่ให้ความช่วยเหลือกิจการสาธารณะของท้องถิ่น 
  3. เพ่ือสร้างขวัญ กําลังใจ ตลอดจนปลุกจิตสํานึกและกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนได้มีแบบอย่างที่ดีอันเป็นกุศ
โลบายหนึ่งในการปลูกจิตสํานึกให้สังคมตระหนักถึงคุณค่าแห่งความดีมากยิ่งขึ้น 
 4.  เป้าหมาย/ผลผลิต 

มีการยกย่องเชิดชูเกียรติแก่บุคคลที่ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีจํานวนไม่น้อยกว่า ๒คน/ป ี
 5.  พื้นที่ด าเนินการ  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6.  วิธีด าเนินการ 
  จัดให้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงาน/บุคคล ที่ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่
ประจักษ์ผ่านทางสื่อช่องทางต่างๆ ได้แก่ บอร์ดประชาสัมพันธ์ เว็บไซต์สื่อสังคม (Social Media) ฯลฯ 
 7. ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
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 8.  งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ งานพัฒนาชุมชน  สํานักปลัด อบต.  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์  จํานวนหน่วยงาน/บุคคลที่ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ 

 
 
 
 
 
 

2. กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคุณแก่สตรีดีเด่น 
 1. ชื่อกิจกรรม : กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคุณแก่สตรีดีเด่น 
 2.  หลักการและเหตุผล 
  เนื่องจากในวันที่ 8  มีนาคมของทุกปี จะมีการจัดกิจกรรมเพ่ือฉลองเนื่องในโอกาสวันสตรีสากลและระลึก
ถึงความเป็นมาแห่งการต่อสู้เพ่ือให้ได้ซึ่งความเสมอภาค ยุติธรรม สันติภาพ และการพัฒนาและจัดตั้งขึ้นเพ่ือ
เทิดพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถในรัชกาลที่ 9 เนื่องในวันมหามงคล 12 สิงหาคม ซึ่งเป็นวัน
เฉลิมพระชนม์พรรษาของพระองค์ ด้วยสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณที่ทรงมีพระวิริยะอุตสาหะ ตรากตรําบําเพ็ญ
พระราชกรณียกิจเพ่ือให้คนไทยได้มีโอกาส และได้พระราชทานให้วันที่ 1  เดือนสิงหาคมเป็นวันสตรีไทยของทุกปี 
เพ่ือให้ผู้หญิงไทยมีโอกาสแสดงถึงความรู้ ความสามารถ ในการพัฒนาประเทศควบคู่ไปกับการสร้างความเข้มแข็งให้
สถาบันสังคม และให้สามารถเทียบเท่าสตรีสากลของหลายประเทศที่เจริญแล้ว 
  เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล  พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ 6)  พ.ศ. 2552  มาตรา 67 (6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผู้สูงอายุและผู้พิการ ประกอบกับองค์การ
บริหารส่วนตําบลมีแนวทางในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติการบริหารราชการเพ่ือป้องกันการทุจริต ในการเชิดชูเกียรติแก่ บุคคลในการดําเนินกิจการการ
ประพฤติตนให้เป็นที่ประจักษ์ โดยการยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ที่มีความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรมยกย่องเชิด
ชูเกียรติที่ให้ความช่วยเหลือกิจการสาธารณะของท้องถิ่น 
  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน จึงได้จัดให้มีกิจกรรมการมอบรางวัลสตรีดีเด่น โดยการมอบ
เกยีรติบัตรสตรีดีเด่นให้กับสตรีที่มีคุณสมบัติ ดังนี้ 
  1. เป็นผู้มีความขยันหมั่นเพียร ซื่อสัตย์สุจริต มานะอดทน มีความประพฤติดีเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม 
  2.  เป็นผู้ทําคุณประโยชน์ต่อสังคม และประเทศชาติอย่างเด่นชัด สมควรเป็นแบบอย่างแก่คนทั่วไป 
  3. เป็นผู้ทําประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติในด้านการศึกษา พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การสาธารณสุข 
สังคมสงเคราะห์ ฯลฯ ด้วยความเสียสละ เป็นที่ยอมรับของสังคมและสมควรเป็นแบบอย่างแก่คนทั่วไป 
 3. วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือยกย่องเชิดชูเกียรติสตรีที่มีความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ให้อยู่ในสังคมได้อย่าง
ภาคภูมิใจ 
  2. เพ่ือยกย่องเชิดชูเกียรติสตรีที่ประพฤติปฏิบัติตนที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ให้มีขวัญและกําลังใจในการ
บําเพ็ญตน ที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมสืบไป 
 4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

มอบประกาศเกียรติคุณให้แก่สตรีได้รับการคัดเลือกเป็นสตรีดีเด่น จํานวน 1 คน/ป ี
 5.  พื้นที่ด าเนินการ  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
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 6.  วิธีด าเนินการ 
  1. จัดทําประกาศกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกสตรีดีเด่น ที่มีคุณสมบัติที่จะได้รับการคัดเลือกให้
เป็นสตรีดีเด่นประจําปี เพ่ือประกาศให้ประชาชนทราบ 
  2. แจ้งประกาศหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกให้ทราบทั่วกัน เพ่ือให้แต่ละหมู่บ้านดําเนินการคัดเลือก
กลั่นกรองบุคคลที่สมควรเสนอชื่อเข้ารับการคัดเลือกในชั้นต้นมายังองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน เพ่ือให้
คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองได้พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
  3. แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองเพ่ือทําหน้าที่กลั่นกรองคุณสมบัติผู้ที่ถูกเสนอชื่อจากแต่ละ
ตําบลภายในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
  4. คณะกรรมการฯ เสนอรายชื่อสตรีดีเด่นที่ผ่านการกลั่นกรองด้านคุณสมบัติ โดยเสนอรายชื่อให้
ผู้บริหารทราบและเห็นชอบ 
  5. ดําเนินการจัดพิธีการมอบประกาศเกียรติคุณให้แก่สตรีดีเด่นตามระเบียบฯ ในวันสตรีสากล จํานวน  1
ครั้ง/ปี โดยเชิญนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางหินเป็นประธานในพิธี 
 7.   ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8.  งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ  งานพัฒนาชุมชน  สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลสัมฤทธิ์ 
  1. สตรีดีเด่นผู้บําเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ 
  2. สตรีดีเด่นผู้ได้รับการเชิดชูเกียรติมีความพึงพอใจอยู่ในระดับดี 
  3. มีสตรีที่เป็นบุคคลต้นแบบที่ดี ปรากฏต่อสังคมสืบไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้มีจิตสาธารณะ 
 1.  ชื่อกิจกรรม : กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้มีจิตสาธารณะ 
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 2.  หลักการและเหตุผล 
ในปัจจุบันสังคมไทยให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและการบริการสาธารณะแบบมีส่วน

ร่วมตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นอกจากนี้ยังเป็นการยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคล เด็ก 
เยาวชนและองค์กรที่ให้การสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชน 
สังคมและประเทศชาติ เพ่ือเป็นขวัญกําลังใจให้บุคคลหรือองค์กรมีความมุ่งมั่นตั้งใจร่วมเป็นแกนนําในการส่งเสริม 
สนับสนุน และอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติสืบไป 

องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน จึงได้จัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้มีจิตสาธารณะ เพ่ือนําผู้ที่
ได้รับการคัดเลือกระดับหมู่บ้านเข้ารับใบประกาศเชิดชูเกียรติในทุกปีเพ่ือเป็นขวัญกําลังใจให้ประชาชนมีความมุ่งมั่น
ช่วยเหลือสังคมและเป็นแบบอย่างต่อบุคคลอื่นในชุมชน 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือยกย่องบุคคล เด็กและเยาวชน ที่ให้การสนับสนุนการดําเนินการกิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติอย่างต่อเนื่องให้สังคมได้รับรู้ 
  2. เพ่ือประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ผลงานของผู้ที่ได้รับรางวัลให้เป็นตัวอย่างที่ดีแก่สาธารณชนต่อไป 
  3. เพ่ือเป็นขวัญและกําลังใจให้บุคคล เด็กและเยาวชน ร่วมสนับสนุนและส่งเสริมการดําเนินงานด้าน
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่องและกว้างขวางยิ่งขึ้น 
 4.  เป้าหมาย /ผลผลิต   เด็ก เยาวชน และประชาชนในพื้นท่ีตําบลบางหิน 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  อําแภอกะเปอร์  จังหวัดระนอง 
 6.  วิธีด าเนินการ 

1. ประชาสัมพันธ์กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้มีจิตสาธารณะ 
  2. ประสานกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิก อบต. เพ่ือคัดเลือกบุคคลผู้เข้าร่วมกิจกรรมเชิดชูเกียรติ
ประชาชนผู้มีจิตสาธารณะ 
  3. จัดทําเอกสารผู้ทําคุณประโยชน์ด้านต่างๆ เพ่ือเสนอผู้บังคับบัญชา ดังนี้ 
   - ด้านช่วยเหลือสังคมดีเด่น (ประชาชน) 
   - ด้านถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นดีเด่น(ประชาชน) 
   - ด้านอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม (เด็กและเยาวชน) 
  4. ดําเนินการจัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้มีจิตสาธารณะ 
  5. สรุปผลการจัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้มีจิตสาธารณะเพ่ือเสนอผู้บังคับบัญชา 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8.  งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ  งานพัฒนาชุมชน สํานักปลัด อบต. องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  ผู้ทําคุณประโยชน์ได้รับการเชิดชูเกียรติประชาชนผู้มีจิตสาธารณะ เพ่ือให้เป็นแบบอย่างกับประชาชน 

4. กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้ปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 1. ชื่อกิจกรรม : กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้ปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.  หลักการและเหตุผล 
  เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9  ทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะ
แนวทางการดําเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 25 ปี ตั้งแต่ก่อนวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ และ
เมื่อภายหลังได้ทรงเน้นย้ําแนวทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้นและสามารถดํารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้
กระแสโลกาภิวัฒน์และความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ซึ่งการเกษตรในสมัยก่อนเกษตรกรจะทําการผลิตเพ่ือการบริโภค
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โดยอาศัยธรรมชาติตามสภาพแวดล้อมมีการปลูกพืชหลากหลายชนิดคละกัน ทั้งพืชผัก ไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชสมุนไพร 
พืชใช้สอย ในลักษณะของสวนผสม ต่อมามีการพัฒนาเป็นการเกษตรเพ่ือการบริโภคและจําหน่าย ทําให้ต้องใช้
ทรัพยากรจากภายนอกมากขึ้น ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นประกอบกับเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจของประเทศ ทําให้ต้องหัน
กลับมาทําการเกษตรเพ่ือการบริโภคและจําหน่ายในลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงอีกครั้ง การปลูกผักสวนครัวรั้วกินได้
จึงเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่น่าสนใจ เนื่องจากเป็นการเกษตรแบบพ่ึงพาตนเองเป็นการใช้พ้ืนที่เล็กๆ ให้เกิดประโยชน์ 
ปลอดภัยจากการใช้สารเคมีและสารพิษตกค้าง ทําให้สภาพแวดล้อมของบริเวณบ้านน่าอยู่น่าอาศัย และที่สําคัญ
สามารถใช้บริโภคในครัวเรือนเป็นการลดรายจ่ายของครอบครัวแทนที่จะซื้อจากตลาด และเหลือจากการบริโภคใน
ครัวเรือนสามารถขายเป็นการเพิ่มรายได้ให้แก่ครอบครัวอีกด้วย 
  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ได้เห็นความสําคัญของการส่งเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงเริ่มจากการดํ าเนิ นชี วิต ในครัว เรือน เป็ นลํ าดับแรก  จึ งได้ ร่วมกับศูนย์บ ริการและถ่ ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลบางหิน   คัดเลือกประชาชนที่ปฏิบัติตนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่สามารถ
ลดการใช้ทรัพยากรน้ําและต้นทุนในการใช้จ่ายลงได้ และสามารถนําผลิตผลที่เหลือจากการบริโภคไปเพ่ิมรายได้อีก
ทางหนึ่ง โดยเฉพาะเกษตรกรในเขตชลประทาน ที่มีการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่เพาะปลูกพืชฤดูแล้งให้สอดคล้อง
กับปริมาณน้ําต้นทุนและสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นตัวอย่าง ตลอดจนสามารถถ่ายทอดความรู้เพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งให้มีรายได้จากกิจกรรมอ่ืนทดแทนอย่างยั่งยืน จึงได้จัดทํากิจกรรมเชิดชู
เกียรติประชาชนผู้ปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และแต่งตั้งให้เป็นวิทยากรประจําศูนย์เรียนรู้โครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ ศูนย์สาธิตเกษตรผสมผสาน อีกทั้งยังเป็นตัวอย่างให้แก่เกษตรกรได้น้อมนําแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดําเนินชีวิตอีกด้วย 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือเชิดชูเกียรติประชาชนผู้ปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ให้เป็นตัวอย่างและเป็นวิทยากร  
ถ่ายทอดให้แก่เกษตรกร 
 4.  เป้าหมาย/ผลผลิต  ประชาชนทั่วไปในตําบลบางหิน ที่ปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  จังหวดัระนอง 
 6.  วิธีด าเนินการ 
  1. ประชุมคณะกรรมการศูนย์บริการฯ ประจําตําบลบางหิน 
  2. ดําเนินโครงการเศรษฐกิจพอเพียง  
  3. มอบใบประกาศนียบัตร  
  4. ประชาสัมพันธ์ศูนย์สาธิตเกษตรผสมผสาน 
  5. สรุปและรายงานผลการดําเนินงานตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียง 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ 4 ปี (ปีงบประมาณ 2561 – 2564) 
 8.  งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ  งานพัฒนาชุมชน  สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  ตัวช้ีวัด 
  - ระดับความสําเร็จของเกษตรกรสมัครใจเข้าร่วมโครงการเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสนองพระราชดําริ 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  - ระดับความสําเร็จกิจกรรมถ่ายทอดให้ความรู้ของศูนย์เรียนรู้โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
ศูนย์สาธิตเศรษฐกิจพอเพียง และศูนย์เรียนรู้เกษตรผสมผสาน โดยวัดจากเป้าหมายเกษตรกรและบุคคลทั่วไปที่
สนใจขอเข้าศึกษาโครงการฯ  
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  ผลลัพธ์ 
  -  เกษตรกรที่ผ่านการอบรมสมัครใจเข้าร่วมโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนองพระราชดําริ ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ และนํากลับไปดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 
  - ศูนย์สาธิตเศรษฐกิจพอเพียง  ดําเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นศูนย์เรียนรู้มีชีวิตของตําบล 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มิติที่  2  การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
 ภารกิจตามมิติ  2.5  มาตรการจัดการในกรณีได้ทราบหรือรับแจ้งหรือตรวจสอบพบการทุจริต 

มาตรา “จัดท าข้อตกลงการปฏิบัติราชการ” 
 1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “จัดทําข้อตกลงการปฏิบัติราชการ” 
 2. หลักการและเหตุผล 
  จากการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐได้กําหนดดัชนีในการ
ประเมินที่คํานึงถึงหลักธรรมาภิบาล จรรยาบรรณสากล และวัฒนธรรมของประเทศไทยเป็นหลักรวมถึงข้อเท็จจริง
ของการทุจริตที่เกิดขึ้นภายในหน่วยงานของภาครัฐ สาเหตุส่วนมากเกิดจากการดําเนินงานของระดับบุคคล หรือเกิด
จากปัจจัยทางวัฒนธรรมขององค์กร หรือเกิดจากลักษณะงานและการรับสิ่งของต่างๆ ที่เอ้ือให้เกิดการทุจริต ดังนั้น 
วิธีการบริหารจัดการภายในองค์กรที่นําไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ค่านิยมและวัฒนธรรมขององค์กรให้
กลายเป็นสิ่งที่ยอมรับได้ของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ภายในองค์กร โดยการสร้างความตระหนักถึงความรับผิดชอบ
และการมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตภายในองค์กร ของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ถึงแม้จะเป็นสิ่งที่ยากต่อการ
ดําเนินงานก็ตาม แต่เป็นสิ่งสําคัญที่หน่วยงานต้องสร้างให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือนําไปสู่องค์กรที่มีคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดําเนินงาน ตลอดจนเป็นการสร้างแนวร่วมในการต่อต้านการทุจริตอันจะส่งผลต่อสังคม ชุมชน 
และประเทศเกิดความตระหนักถึงภัยจากากรทุจริตและปฏิเสธการทุจริตในทุกรูปแบบ 
  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินจึงได้จัดทํามาตรการ “จัดทําข้อตกลงการปฏิบัติราชการ” ที่
กําหนดดัชนีในการประเมินการปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
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ขึ้น เพ่ือเป็นการพัฒนาวิธีการดําเนินงานภายในองค์กรที่จะนําไปสู่การยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดําเนินงานให้สูงขึ้น 
 3. วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือให้บุคลากรปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม ตามแนวทางการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี  
  2. เพ่ือให้ทุกส่วนราชการ (สํานัก/กอง) นําไปยึดถือและปฏิบัติ 
  3. เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มีความโปร่งใส มีคุณธรรม 
 4. เป้าหมาย/ผลผลิต  บุคลากรในองค์กรปฏิบัติตามเกณฑ์ตัวชี้วัดข้อตกลงการปฏิบัติราชการ 
 5. พื้นที่ด าเนินการ องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6. วิธีด าเนินการ 
  1. จัดทําข้อตกลงในการปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการระหว่างส่วนราชการกับผู้บริหารท้องถิ่นที่มี
ดัชนีในการประเมินการปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
  2. รวบรวมรายงานข้อตกลงการปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการเสนอผู้บริหารทราบ 
  3. ประชาสัมพันธ์พร้อมแจ้งให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติ 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 

8.  งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ ทุกส่วนราชการสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์  มีการจัดทําข้อตกลงการปฏิบัติราชการ 

กิจกรรม “การจัดท าข้อตกลงการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
 1. ช่ือโครงการ :  กิจกรรม “การจัดทําข้อตกลงการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน” 
 2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 บัญญัติว่าการ
ปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้คํานึงถึงความ
รับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงานการมีส่วนร่วมของประชาชนการเปิดเผยข้อมูล การติดตาม ตรวจสอบ และการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้  ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ ประกอบกับ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 12 กําหนดไว้ว่า เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติ
ราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ก.พ.ร. อาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดมาตรการกํากับการปฏิบัติราชการ โดย
วิธีการจัดทําความตกลงเป็นลายลักษณ์อักษร หรือโดยวิธีการอ่ืนใด เพ่ือแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 
รวมทั้งมาตรา 45 กําหนดให้ส่วนราชการ จัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ
ส่วนราชการเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการให้บริการ ความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ ความ
คุ้มค่าในภารกิจ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่กําหนด 
  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน จึงได้จัดให้มีการจัดทําข้อตกลงและติดตามผลการปฏิบัติราชการ โดยมี
การลงนามในข้อตกลงการปฏิบัติราชการระหว่างนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน กับปลัดองค์การบริหาร
ส่วนตําบลบางหิน และหัวหน้าสํานักปลัด/ผู้อํานวยการกอง และให้มีการลงนามจัดทําข้อตกลงทุกปี เพ่ือประเมินผล
การปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 3. วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือให้การปฏิบัติราชการตามข้อตกลงการปฏิบัติราชการของหน่วยงานระดับสํานัก/กอง/ฝ่าย เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนด 
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  2. เพ่ือให้หน่วยงานระดับสํานัก/กอง/ฝ่าย มีความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอน วิธีการ และรายละเอียดการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการตามกรอบและแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
  3. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติราชการระดับสํานัก/กอง  ตามข้อตกลงการปฏิบัติ
ราชการ ประจําปีงบประมาณ  
  4. เพ่ือให้หน่วยงานระดับสํานัก/กอง/ฝ่าย สามารถจัดเตรียมเอกสาร และหลักฐานของตัวชี้วัดผลการ
ปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
 4.  การประเมินผลการปฏิบัติราชการตามข้อตกลงการปฏิบัติราชการของหน่วยงานระดับส านัก/กอง 
  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ได้ทําข้อตกลงผลงานกับผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นลายลักษณ์อักษรอย่าง
ชัดเจน โดยจัดทําข้อตกลงการปฏิบัติราชการ ในระดับสํานัก/กอง  เพ่ือให้การดําเนินงานตามข้อตกลงการปฏิบัติ
ราชการดังกล่าวบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนด และรับสิ่งจูงใจ
ตามระดับผลงาน โดยได้มีการลงนามบันทึกข้อตกลงการปฏิบัติราชการระหว่างนายก อบต. กับปลัด อบต.  และปลัด 
อบต. กับหัวหน้าหน่วยงานในสังกัด พร้อมคณะทํางานได้ร่วมกันพิจารณาและเลือกตัวชี้วัดในประเด็นการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการแต่ละมิติ ดังนี้ 

1) การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
2) การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ 
3) การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ 
4) การลดขัน้ตอนการปฏิบัติงาน 
5) การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
6) การพัฒนาความรู้และการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 

 5.  การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
  วิธีติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
  1.1 ชี้แจงสํานัก/กอง  และผู้ปฏิบัติงานทราบ และทําความเข้าใจเกี่ยวกับตัวชี้วัด และกรอบการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   พ.ศ. 2546 
และหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0892.4/ว 435 ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2548 
  1.2 ติดตามผลการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดให้มีผลการปฏิบัติราชการอย่างเหมาะสม เช่น  
   - ศึกษาข้อมูล และเอกสารหลักฐานต่างๆ เช่น รายงานผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติ
ราชการรอบ 6 เดือน และ 12 เดือน และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการตามตัวชี้วัด เป็นต้น 
   - ติดตามผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด โดยการประสานงานกับผู้กํากับดูแลตัวชี้วัด และผู้จัดเก็บ
ข้อมูล เพ่ือให้การดําเนินการเป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนด และการมีส่วนร่วมของผู้บริหารของหน่วยงานในการ
กํากับดูแลและติดตามผลการดําเนินงานดังกล่าว 
  1.3 รับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานที่รับผิดชอบตัวชี้วัด เพ่ือให้การดําเนินงานบรรลุตามเป้าหมายหรือ
ตัวชี้วัดที่กําหนด 
  1.4 วัดผลลัพธ์ที่ได้จากการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับค่าเป้าหมาย และเกณฑ์การให้คะแนน 
  1.5 ประสานงานกับหน่วยงานที่รับผิดชอบตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ กรณีที่การประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการในเบื้องต้นไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนด เพ่ือหาแนวทางแก้ไขให้การปฏิบัติงานบรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
เป้าหมายที่กําหนดไว้ 
 6. การค านวณผลการประเมินการปฏิบัติราชการ 

ผลการประเมิน ระดับคะแนนที่ได้รับ 
มีผลการปฏิบัติราชการอยู่ในระดับดีเลิศ/ดีเยี่ยม 5 
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มีผลการปฏิบัติราชการอยู่ในระดับดีมาก 4 
มีผลการปฏิบัติราชการอยู่ในระดับดี 3 
มีผลการปฏิบัติราชการอยู่ในระดับพอใช้ 2 
มีผลการปฏิบัติราชการอยู่ในระดับปรับปรุง 1 

 
 
 
 
 

3. กิจกรรม ให้ความร่วมมือกับหน่วยตรวจสอบที่ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพื่อการตรวจสอบ 
           ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
 1. ช่ือโครงการ : กิจกรรม ให้ความร่วมมือกับหน่วยตรวจสอบที่ได้ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่เพื่อการ
ตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 2. หลักการและเหตุผล 
  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินให้ความร่วมมือกับหน่วยตรวจสอบที่ได้ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่เพ่ือ
การตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินเนื่องจากเห็นความสําคัญของ
การตรวจสอบที่จะเป็นปัจจัยสําคัญช่วยให้การดําเนินงานตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลช่วยป้องกันหรือลดความเสี่ยงจากการดําเนินงานที่ผิดพลาดและลดความ
เสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งนอกจากจะให้ความร่วมมือกับหน่วยตรวจสอบภายนอก (ป.ป.ช., สตง.,จังหวัด,อําเภอ) 
แล้ว องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินยังให้ความสําคัญกับการตรวจสอบภายในด้วย โดยให้มีแผนการตรวจสอบ
ภายใน และรายงานผลการตรวจสอบภายในทุกส่วนราชการ 
  การให้ความร่วมมือกับสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ในการตรวจสอบบัญชีและงบการเงินประจําปี ได้
มอบหมายให้หน่วยงานผู้เบิก/ผู้อํานวยการกองคลังมีหน้าที่ให้คําชี้แจงและอํานวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ของ
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน กรณีได้รับข้อทักท้วงให้หัวหน้าหน่วยงานผู้เบิก/ผู้อํานวยการกองคลังปฏิบัติตามข้อ
ทักท้วงโดยเร็ว อย่างช้าไม่เกิน 45 วัน นับจากวันที่ได้รับแจ้งข้อทักท้วง กรณีที่ชี้แจงข้อทักท้วงไปยัง สตง.แล้ว แต่ 
สตง.ยืนยันว่ายังไม่มีเหตุผลที่จะล้างข้อทักท้วง ก็จะดําเนินการชี้แจงเหตุผลและรายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดให้
เสร็จสิ้นภายใน 45 วัน นับจากวันที่ได้รับทราบผลการวินิจฉัย ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 
  นอกจากนี้ ยังให้ความร่วมมือกับสํานักงาน ป.ป.ช./สํานักงาน ป.ป.ช. จังหวัด ที่ได้ดําเนินการตามอํานาจ
หน้าที่เพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินเพ่ือความโปร่งใส 
และป้องกันการทุจริต และผลการบริหารงานที่ผ่านมาในรอบ 10 ปี ไม่พบการทุจริตแต่อย่างใด 
 3. วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือให้เป็นมาตรการจัดการ กรณีได้รับทราบหรือรับแจ้ง หรือตรวจสอบพบการทุจริต 
  2. เพ่ือความโปร่งใส และป้องกันการทุจริต ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
 4. เป้าหมาย/ผลผลิต  ทุกสํานัก/กอง จัดทําข้อตกลงการปฏิบัติราชการต่อผู้บริหาร 
 5. พื้นที่ด าเนินการ  ทุกสํานัก/กอง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6. วิธีด าเนินการ    
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  1. ทุกสํานัก/กอง/ ให้ความร่วมมือกับหน่วยตรวจสอบที่ได้ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่เพ่ือการ
ตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
  2. ปฏิบัติตามข้อทักท้วงฯ ตามระเบียบ ฯ ภายในกําหนด 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
 8.  งบประมาณด าเนินการ   ใช้จ่ายงบประมาณรวมในหมวดค่าตอบแทน ค่าใช้สอย และวัสดุ 
 9. ผู้รับผิดชอบโครงการ  ทุกสํานัก/กอง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  1.  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินมีมาตรการจัดการ กรณีได้รับทราบหรือรับแจ้ง หรือตรวจสอบพบ
การทุจริต 
  2. องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินมีความโปร่งใส และป้องกันการทุจริต ตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี
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4.  มาตรการ “ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานตรวจสอบ  ทั้งภาคเอกชนและองค์กรอิสระ” 
 1.  ชื่อโครงการ : มาตรการ “ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานตรวจสอบทั้งภาครัฐและองค์กรอิสระ” 
 2.  หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
 กลไกการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทได้
ให้อํานาจข้าราชการในหน่วยงานกระทรวงมหาดไทย ทั้งผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอําเภอกํากับดูแลให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินกิจการเป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดและมีประสิทธิภาพตามอํานาจหน้าที่ที่กําหนด
ไว้ในกฎหมาย 
  กลไกองค์กรอิสระเพื่อตรวจสอบการใช้อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งในแง่ของการทุจริต
จะเกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายเงินไปโดยชอบด้วยกฎหมายระเบียบข้อบังคับหรือไม่ หรือตรวจสอบเพ่ือให้นักการเมือง
ท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินกิจการต่างๆ อย่างโปร่งใสและสุจริต ซึ่งหน่วยงานทั้งสํานักงาน
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (ส.ต.ง.) และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เป็น
องค์กรที่มีหน้าที่สําคัญ 
  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินจึงได้มาตรการ “ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานตรวจสอบ” ขึ้น 
เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนกลไกการตรวจสอบจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรอิสระที่มีหน้าที่ตรวจสอบองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนกลไกการตรวจสอบจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรอิสระที่มีหน้าที่ตรวจสอบ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ 
 4.  เป้าหมาย/ผลผลิต 
 การตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินจากหน่วยงานภาครัฐ
และองค์กรอิสระเป็นอย่างมีประสิทธิภาพ 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6. วิธีด าเนินการ  
  ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานตรวจสอบทั้งจากผู้กํากับดูแลและองค์กรอิสระ อาทิ 
  - การรับการตรวจจากสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
  - การรับการตรวจจากคณะทํางานตรวจประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการประจําปี หรือคณะทํางาน 
LPA จังหวัด 
  - การรับการตรวจจากสํานักงาน ป.ป.ท. ตามโครงการ ITA 
 7. ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8.  งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบ  ทุกส่วนราชการสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินให้ความร่วมมือในการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการของ
องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินจากหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรอิสระ 

5.  มาตรการ “แต่งตั้งรับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ 
 1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “แต่งตั้งผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข”์ 
 2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
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  ด้วยองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน มีนโยบายใช้หลักธรรมาภิบาลส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเสนอเรื่องร้องเรียน แจ้งเบาะแส เสนอข้อคิดเห็น ซึ่งสามารถยื่นคําร้องเรียน
ผ่านช่องทางต่างๆ ได้แก่ ระบบอินเตอร์เน็ต ทางโทรศัพท์ หรือแจ้งเบาะแสด้วยตนเอง 
  ฉะนั้น เพื่อให้การดําเนินการรับเรื่องร้องเรียนเป็นไปด้วยความเรียบร้อยสามารถแก้ไขความเดือดร้อนของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้แต่งตั้งคณะทํางานรับผิดชอบการรับเรื่องร้องเรียนประจําองค์การบริหาร
ส่วนตําบลบางหิน รวมถึงจัดทําคู่มือดําเนินการเรื่องร้องเรียนขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินขึ้น เพ่ือ
ดําเนินการมาตรการจัดการในกรณีได้รับทราบหรือรับแจ้งเรื่องร้องเรียนต่างๆ เจ้าหน้าที่รับผิดชอบได้ถือปฏิบัติให้
เป็นแนวทางเดียวกัน 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  1.  เพ่ือจัดให้มีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดําเนินการรับแจ้งเรื่องร้องเรียนต่างๆ  
  2.  เพ่ือจัดให้มีมาตรการจัดการในกรณีได้รับทราบหรือรับแจ้งหรือตรวจสอบพบการทุจริตเป็นไปตาม
ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ์เกี่ยวข้องอย่างถูกต้อง 
 4.  เป้าหมาย/ผลผลิต 
  มีการมอบหมายแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6.  วิธีด าเนินการ 
  1.  กําหนดผู้รับผิดชอบเรื่องร้องเรียน 
  2.  จัดทําคู่มือดําเนินการเรื่องร้องเรียนขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
  3.  จัดประชุมให้ความรู้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเรื่องร้องเรียนเพ่ือใช้เป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงานและ
ดําเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนที่ได้รับจากช่องทางการร้องเรียนต่างๆ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยโปร่งใส
และเป็นธรรม 
  4.  เผยแพร่กระบวนการและขั้นตอนในการดําเนินงานเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนขององค์การบริหารส่วนตําบล
บางหิน ให้ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้เสีย คู่สัญญา ประชาชนทั่วไป หน่วยงานภายนอกตลอดจนบุคลากรภายใน
หน่วยงาน สามารถเข้าใจและใช้ประโยชน์จากกระบวนการและข้ันตอนดังกล่าวได้ตรงกับความต้องการ 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564 
 8. งบประมาณด าเนินการ   ไม่ใช้งบประมาณดําเนินการ 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ   สํานักปลัด องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  เจ้าหน้าที่รับผิดชอบดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนดําเนินการจัดการเรื่องร้องเรียนขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลบางหิน 
 

6. มาตรการ “ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือประชาชนกล่าวหาเจ้าหน้าที่ 
        ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน ว่าทุจริตและปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่โดยมิชอบ” 
 1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือประชาชน
กล่าวหาเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ว่าทุจริตและปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่โดยมิชอบ” 
 2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  สืบเนื่องจากคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได้กําหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐกําหนดมาตรการหรือแนวทางป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
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บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบได้ ประกอบกับนโยบายของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาล
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ก็ได้กําหนดให้มีการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล
และการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เป็นนโยบายสําคัญของรัฐบาล เพ่ือให้การ
ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ในการนี้องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน จึง ได้จัดทํามาตรการการดําเนินการ
เกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือประชาชนกล่าวหาเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน
ว่าปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่โดยมิชอบขึ้น ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียได้ทราบ ช่องทางการ
ร้องเรียนแนวทางการพิจารณารับเรื่องร้องเรียน และการตอบสนองต่อข้อร้องเรียนในเรื่องการทุจริตหรือประพฤติมิ
ชอบของข้าราชการ และเป็นการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนในการช่วยสอดส่องและเฝ้าระวังมิให้เจ้าหน้าที่กระทํา
การทุจริตหรือประพฤติมิชอบนอกเหนืออํานาจที่ตนมีได้อีกทางหนึ่งด้วย 
 3. วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือสร้างจิตสํานึกให้แก่พนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจํา  พนักงานจ้างตามภารกิจและลูกจ้างของ
องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมที่ดีและตระหนักถึงความสําคัญของภัยของการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
  2. เพ่ือให้การตรวจสอบเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นไปอย่างรวดเร็ว โปร่งใส 
เป็นธรรม 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
 “เจ้าหน้าที”่ หมายถึง พนักงานส่วนตําบลและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 5. พื้นที่ด าเนินการ  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน อําเภอกะเปอร์ จังหวัดระนอง 
 6. วิธีด าเนินการ  
  1. ดําเนินการกําหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนว่ามีมูลและเข้าองค์ประกอบ
ความผิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือไม่ 
  2. แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง กรณีมีเจ้าหน้าที่ทุจริตและปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่โดยมิ
ชอบ 
  3. กําหนดช่องทางการร้องเรียน แจ้งเบาะแสข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบและพัฒนาช่อง
ทางการร้องเรียนให้ง่าย สะดวกและวิธีการคุ้มครองผู้ให้ข้อมูล เพ่ือเป็นหลักประกันและสร้างความมั่นใจแก่ผู้ให้
ข้อมูล ในการให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่หน่วยงาน 
  4. แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องเรียนทราบผลและความคืบหน้าของการดําเนินการ ภายใน 5 วัน 
 7. ระยะเวลาด าเนินการ 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8. งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9. ผู้รับผิดชอบ   สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  ตัวช้ีวัด  ร้อยละของเรื่องร้องเรียนของเจ้าหน้าที่ท่ีมีการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  ผลลัพธ์ ภาคประชาชนมีบทบาทในการเฝ้าระวัง และติดตาม ตรวจสอบการทํางานของเจ้าหน้าที่ 
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มิติที ่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
 ภารกิจตามมิติ 3.1 จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในช่องทางที่เป็นการอ านวยความสะดวกแก่
ประชาชนได้มีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทุก
ขั้นตอน 
1.  มาตรการ “ปรับปรุงศูนย์ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหินให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน” 
 1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “ปรับปรุงศูนย์ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน” 
 2. หลักการและเหตุผล 
  ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐต้อง
จัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยตามที่กฎหมายกําหนดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ณ ที่ทําการของ
หน่วยงานของรัฐ โดยเรียกสถานที่ที่จัดเก็บรวบรวมข้อมูลข่าวสารและให้บริการว่า “ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร” โดยมี
เจตนารมณ์ให้ประชาชนมีโอกาสอย่างกว้างขวางในการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการดําเนินการต่างๆ ของรัฐ 
  ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการดังกล่าวเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินจึงได้
ให้มีสถานที่สําหรับประชาชนเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารซึ่งได้รวบรวมไว้ โดยจัดเป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารองค์การบริหาร
ส่วนตําบลบางหินให้บริการ ณ องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินโดยมีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่
ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้ เพื่อประชาชนจะได้สามารถรับรู้สิทธิและหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ในการแสดงความ
คิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องตรงกับความเป็นจริง ในการรักษาประโยชน์ของตนต่อไป 
 3. วัตถุประสงค์ 
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  1. เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารอันเป็นประโยชน์แก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้องและไม่บิดเบือน
ข้อเท็จจริง  
  2. เพ่ือเพ่ิมช่องทางให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วน
ตําบลบางหิน 
 4.  เป้าหมาย/ผลผลิต  ศูนย์ข้อมูลข่าวสารองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน จํานวน 1 แห่ง 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ ณ ศูนย์ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6.  วิธีด าเนินการ 
  1. มีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารและจัดสถานที่ให้ประชาชนเข้าตรวจดูข้อมูล 
  2. มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเป็นปัจจุบัน 
  3. มีการจัดวางเอกสารข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงิน การ
จัดหาพัสดุ การคํานวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่กฎหมาย ระเบียบ กฎ
ข้อบังคับที่กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผยแพร่ให้ประชาชนทราบและตรวจสอบได้ ข้อมูลครบตาม
รายการที่กําหนด 
  4. มีการจัดประชุมให้ความรู้แก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
  5. มีการให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
  6. มีบริการอินเตอร์เน็ตสําหรับให้บริการประชาชนทั่วไป 
  7. มีการจัดเก็บสถิติผู้มารับบริการและสรุปผลเสนอผู้บริหาร 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564 
 8. งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์  จํานวนศูนย์ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
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2. กิจกรรม “อบรมให้ความรู้ตาม พรบ.ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 
 1. ช่ือโครงการ : กิจกรรม “อบรมให้ความรู้ตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540” 
 2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  คุณธรรม จริยธรรมเป็นหนึ่งในหลักธรรมาภิบาลที่หน่วยงานภาครัฐทุกแห่งพึงปฏิบัติเพ่ือให้เกิดการ
บริหารจัดการที่ดีและส่งเสริมองค์กรให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพ ซึ่งรวมไปถึงความโปร่งใสการทํางานที่
จําเป็นต้องมีในทุกหน่วยงาน โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ โดยหนึ่งในแนวทางที่จะช่วยให้เกิดความโปร่งใสในการ
ทํางานคือการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 58 บัญญัติ
เกี่ยวกับสิทธิการรับรู้หรือรับทราบข้อมูลข่าวสารของราชการว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น” และตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้ระบุหลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการว่าในระบอบประชาธิปไตย การให้ประชาชนมีโอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการ
ดําเนินการต่างๆ ของรัฐเป็นสิ่งจําเป็น เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดย
ถูกต้องมากยิ่งขึ้น 
  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ให้ประชาชนรับรู้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว
จากการทํางานที่มีประสิทธิภาพจึงเป็นสิ่งที่จําเป็นอย่างยิ่งซึ่งสอดคล้องกับแผนการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ตําบลบางหิน 
 ดังนั้น เพ่ือเสริมสร้างให้องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินมีความโปร่งใสในการทํางานมากยิ่งขึ้น จึงได้จัด
กิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม นําความโปร่งใสสู่องค์กร เพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลและ
ตัวแทนชุมชนได้รับรู้สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการและเรียนรู้เรื่องคุณธรรม จริยธรรม และความ
โปร่งใส และเมื่อเกิดความเข้าใจแล้วจะสามารถขยายผลบอกต่อไปยังผู้ใกล้ชิด สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
องค์การบริหารส่วนตําบลกับภาคประชาชนให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น 
 3. วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมตระหนักถึงความสําคัญของการมีคุณธรรม   จริยธรรมและความโปร่งใสในการ
ทํางานและมีความรู้เกี่ยวกับสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ        
พ.ศ. 2540 
 4.  เป้าหมาย/ผลผลิต 
  พนักงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 5. พื้นที่ด าเนินการ องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
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 6. วิธีด าเนินการ  
  ขั้นตอนที่ 1 สํารวจความต้องการอบรม 
  ขั้นตอนที่ 2 ออกแบบหลักสูตร 
  ขั้นตอนที่ 3 ดําเนินกิจกรรม 
  ขั้นตอนที่ 4 วัดผลความรู้ 
  ขั้นตอนที่ 5 ติดตามและประเมินผล 
 7. ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8. งบประมาณด าเนินการ  30,000.00 บาท 
 9. ผู้รับผิดชอบ  สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  จํานวนผู้เข้าร่วมอบรม 
  ร้อยละของผลการเรียนรู้เฉลี่ย 
  ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
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3.  มาตรการ “เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญและหลากหลาย” 

 1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่สําคัญและหลากหลาย” 
 2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  ด้วยพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 7 และมาตรา 9 กําหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐจะต้องจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลที่สําคัญๆ ของหน่วยงาน เช่น โครงสร้างและการจัดองค์กร อํานาจหน้าที่ 
แผนงาน โครงการและอ่ืนๆ 
  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินจึงได้จัดทํามาตรการ “เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่สําคัญและ
หลากหลาย” ขึ้น เพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่และเข้าถึงข้อมูลตามภารกิจ
หลักขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินได้ง่ายและสะดวกมากขึ้น 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  1.  เพ่ือให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่สําคัญและเข้าถึงง่าย 
  2.  เพ่ือให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่หลากหลาย 
  3.  เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้รับบริการสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกมากยิ่งข้ึน 
 4.  เป้าหมาย/ผลผลิต 
  มีข้อมูลประเภทต่างๆ เผยแพร่ต่อประชาชนในพ้ืนที่ และเข้าถึงได้โดยสะดวกมากกว่า 10 ประเภทขึ้นไป 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ 
 พ้ืนที่ทั้งในและนอกเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6.  วิธีด าเนินการ  
  จัดให้มีข้อมูลข่าวสารประเภทต่างๆ เผยแพร่ให้ประชาชนทั้งในและนอกพ้ืนที่ ได้แก่ 
   -  แผนพัฒนาท้องถิ่น -  งบประมาณรายจ่ายประจําปี 
   -  แผนการดําเนินงาน -  แผนอัตรากําลัง 
   -  แผนการจัดหาพัสดุ -  ประกาศสอบราคา/ประกวดราคา 
   -  สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง -  ข้อมูลรายรับและรายจ่าย 
   -  งบแสดงฐานะทางการเงิน -  รายงานการประชุมคณะผู้บริหารท้องถิ่น 
   -  รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปี 
   -  รายงานผลคะแนนการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการ 
   -  ผลสํารวจความพึงพอใจของประชาชน 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8. งบประมาณด าเนินการ ไม่ใช้งบประมาณ 
 9. ผู้รับผิดชอบ   สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล และกองคลัง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์  จํานวนข้อมูลข่าวสารที่ได้รับการเผยแพร่ 
 
 
 

4.กิจกรรม “การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการเงิน การคลัง พัสดุ และทรัพย์สินของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน และการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการเงินการคลัง” 

 1.  ชื่อโครงการ : กิจกรรม “การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการเงิน การคลัง พัสดุ และทรัพย์สินของ
องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน และการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการเงินการคลัง” 
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 2.  หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  การบริหารงานราชการในปัจจุบัน ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาทอย่างมากในการ
บริหารงานของราชการส่วนท้องถิ่นในด้านต่างๆ การบริหารงานราชการส่วนท้องถิ่นต้องสามารถตรวจสอบได้ ต้องมี
ความโปร่งใส ต้องให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล ข่าวสาร ในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้เกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ภาครัฐและภาคประชาชน 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในการปฏิบัติงานให้ประชาชนได้รับรู้ เพ่ือประชาสัมพันธ์การปฏิบัติงานของ
ภาครัฐเพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐเสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายในการติดตามและตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐให้มีความ
เข้มแข็งเพ่ือให้มีระบบ และกลไกในการป้องกันและตรวจสอบมิให้เกิดการทุจริต หรือการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบใน
ภาครัฐ 
 4.  เป้าหมาย/ผลผลิต  ประชาชนภายในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 5. พื้นที่ด าเนินการ องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6.  วิธีด าเนินการ  
  เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับงบประมาณ รายการบัญชีรับจ่ายเงินประจําปี และการจัดซื้อจัดจ้าง จัดหา
พัสดุต่างๆ รวมถึงการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการชําระภาษีท้องถิ่น และการรับเรื่องร้องเรียนทางด้านการเงินการ
คลัง ผ่านทางเว็บไซต์ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน และปิดประกาศข้อมูลดังกล่าวที่บอร์ดประชาสัมพันธ์
ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
7. ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
8. งบประมาณด าเนินการ ไม่ใช้งบประมาณ 
9. ผู้รับผิดชอบ กองคลัง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
 ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารที่สําคัญของทางราชการ ประชาชนมีโอกาสได้ตรวจสอบการบริหารงานของ
เทศบาล ทําให้ลดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 

5. มาตรการ “จัดให้มีช่องทางที่ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน” 
 1.  ชื่อโครงการ : มาตรการ “จัดให้มีช่องทางที่ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนตําบล
บางหิน” 
 2.  หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  ด้วยพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 7 และมาตรา 9 กําหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐจะต้องจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลที่สําคัญๆ ของหน่วยงาน เช่น โครงสร้างและการจัดองค์กร อํานาจหน้าที่ 
แผนงาน โครงการและอ่ืนๆ 
  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินจึงได้ตระหนักและเห็นความสําคัญของการเผยแพร่ข้อมูลที่
สําคัญๆ ของหน่วยงานผ่านทางช่องทางที่หลากหลาย เพื่อให้การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 
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ได้แก่ หน่วยประชาสัมพันธ์ ณ ที่ทําการของหน่วยงาน เว็บไซต์ของหน่วยงานหรือสื่อสังคม ( Social Media)
หมายเลขโทรศัพท์ การเผยแพร่ข้อมูลทางสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ สื่ออิเล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ ทั้งนี้ เพ่ือให้ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่และเข้าถึงข้อมูลตามภารกิจหลักขององค์การบริหารส่วนตําบลบาง
หินได้ง่ายและสะดวกมากขึ้น 
 3. วัตถุประสงค์ 
  1.  เพ่ือให้มีช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานที่หลากหลาย 
  2. เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้รับบริการสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกมากยิ่งข้ึน 
  3.  เพ่ือให้มีช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียนที่เข้าถึงประชาชนได้ง่าย 
 4.  เป้าหมาย/ผลผลิต 
  ช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงาน จํานวนไม่น้อยกว่า 5 ช่องทาง 
 5. พื้นที่ด าเนินการ 
  พ้ืนที่ทั้งในและนอกเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6.  วิธีด าเนินการ  
  จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในช่องทางที่เป็นการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน ได้แก่ 
  -  บอร์ดหน้าสํานักงานองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
  -  บอร์ดประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินตามหมู่บ้าน 
  -  รถประชาสัมพันธ์ 
  -  ศูนย์ข้อมูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีเจ้าหน้าที่ให้บริการประจําและให้ประชาชนสืบค้น
ได้เอง 
  -  จัดส่งเอกสารเผยแพร่รายงานประจําปี 
  -  ประกาศผ่านเว็บไซต์ อบต.  
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8.  งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบ  สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์   จํานวนช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงาน 

6 .อุดหนุนศูนย์ข้อมูลข่าวสารการซื้อหรือการจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1. ช่ือโครงการ : อุดหนุนศูนย์ข้อมูลข่าวสารการซื้อหรือการจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  1. ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 10) พ.ศ.2558 ข้อ 12 วรรคท้าย กําหนดให้มีสถานที่กลางสําหรับเป็นศูนย์รวมข่าว
การจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น และประกาศกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เรื่อง 
สถานที่กลางสําหรับเป็นศูนย์รวมข่าวการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 30 กันยายน 
2553 ข้อ 7 หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้สถานที่กลางดําเนินการตามระเบียบจะต้องร่วมกันรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการอํานวยการของสถานที่กลาง โดยอาจพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานของสถานที่กลางดังกล่าวให้แก่หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นเจ้าเป็นผู้ดําเนินการจัดหาแทน 
หรืออาจสนับสนุนงบประมาณให้แก่ส่วนราชการที่เป็นที่ตั้งของสถานที่กลางดําเนินการแทนก็ได้ ทั้งนี้ การสนับสนุน
งบประมาณดังกล่าวให้ทําเท่าที่จําเป็นต่อการปฏิบัติงานของสถานที่กลาง อนึ่งในการสนับสนุนงบประมาณให้แก่
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นเจ้าภาพหรือส่วนราชการอ่ืนที่เป็นที่ตั้งของสถานที่กาง ให้ถือปฏิบัติตาม
แนวทางการสนับสนุนงบประมาณให้แก่หน่วยงานของรัฐตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดด้วย 
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  2.  อําเภอกะเปอร์ มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ จํานวน 5 แห่ง ประกอบด้วยเทศบาลตําบล 
จํานวน 1 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตําบล 4 แห่ง ซึ่งแต่ละแห่งมีงบประมาณในการพัฒนาในพ้ืนที่ของตนเอง
พอสมควร จําเป็นที่จะต้องจัดให้มีการสอบราคาหรือประกวดราคา เพื่อหาผู้รับจ้างในการดําเนินโครงการพัฒนาของ
ตนเป็นประจําและมีจํานวนมากขึ้นทุกปี ประกอบกับปัจจุบันรัฐบาลได้มีนโยบายในการปราบปรามการทุจริต
คอรัปชั่น ไม่ให้เกิดขึ้นกับทุกส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายป้องกัน
ปัญหาดังกล่าวด้วยนโยบายการปราบปรามผู้มีอิทธิพลในการสมยอมในการเสนอราคา เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
หน่วยราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ดังนั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้กําหนดให้หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นทุกแห่งใช้
สถานที่กลางที่จังหวัดกําหนดเพ่ือเป็นศูนย์รวมข้อมูลข่าวสารการซื้อหรือการจ้าง ในการยื่นซองและเปิดซองสอบ
ราคา ประกวดราคา  
 3.  วัตถุประสงค์ 
  1.  ศูนย์ข้อมูลข่าวสารการซื้อการจ้าง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับอําเภอมีความโปร่งใสเชื่อถือได้ 
  2.  เพ่ืออํานวยความสะดวกในการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3.  เพ่ือให้สถานที่รับซอง – เปิดซอง ในการสอบราคา และประกวดราคามีความพร้อม ปลอดภัยและ
สามารถดําเนินการตามได้ตามระเบียบกฎหมาย 
   4.  เพ่ือสร้างการบริการที่ดีแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนผู้มาติดต่อ 
  5.  เพ่ือให้วัสดุ อุปกรณ์และสถานที่ในการดําเนินการสอบราคาและประกวดราคามีความพร้อมอยู่เสมอ 
  6.  เพ่ือสร้างมาตรฐานรูปแบบการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอําเภอกะเปอร์เป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน 
  7.  เพ่ือสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนในเขตพ้ืนที่อําเภอกะเปอร์ ให้มีกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต และมี
สถานที่สําหรับการเผยแพร่องค์ความรู้ต่างๆ ให้แก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่ 
 4.  เป้าหมาย/ผลผลิต 
  1.  จ้างเหมาบุคคลเพ่ือช่วยเหลือการดําเนินงานและอํานวยการจัดซื้อจัดจ้างและการรักษาความปลอดภัย
ในศูนย์รวมข้อมูลข่าวสารการจัดซื้อจัดจ้าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2.  จ้างเหมาบุคคลเพ่ือช่วยเหลือในการตรวจสอบรวบรวมข้อมูลที่ดิน , ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงเจ้าของ
ที่ดินเพ่ือนํามาประกอบการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3.  จ้างเหมาบุคคลเพื่อช่วยเหลือในการดูแลทําความสะอาดภายในศูนย์ฯ และบริเวณโดยรอบอาคาร 
  4.  จัดให้มีวัสดุครุภัณฑ์ที่จําเป็นต้องใช้ในการดําเนินการ และอํานวยความสะดวกในการจัดซื้อจัดจ้ างให้
พร้อมเสมอ 
  5. จัดให้มีการบริการที่ดีต่อผู้ติดราชการและผู้เข้าร่วมการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดความประทับใจ 
 5. พื้นที่ด าเนินการ 
  ห้องศูนย์รวมข้อมูลข่าวสารการจัดซื้อจัดจ้างอําเภอกะเปอร์ ที่ตั้ง  ณ ที่ทําการอําเภอกะเปอร์ ชั้น 2 
จังหวัดระนอง 
 6. วิธีด าเนินการ  
  อุดหนุนงบประมาณรายจ่ายประจําปี 1 ครั้ง/ปี 
 7. ระยะเวลาด าเนินการ 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8. งบประมาณด าเนินการ  5,000.- บาท 
 9.  ผู้รับผิดชอบ  สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
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 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  1.  มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารการจัดซื้อจัดจ้างระดับอําเภอ เพ่ืออํานวยความสะดวกให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกแห่ง 
  2.  มีสถานที่ในการปิดประกาศสอบราคาและประกวดราคาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ระดับ
อําเภออย่างเป็นระเบียบและมั่นคงถาวร 
  3.  มีสถานที่รับซอง – เปิดซอง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อม มีความโปร่งใส สะดวก
และเป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 
  4.  มีความสะดวกคล่องตัวในการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  5.  ผู้มาติดต่อราชการหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เกิดความพอใจในการบริการ
และความยุติธรรม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  6.  มีวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ที่เพียงพอ สะดวก ทันสมัย เอ้ือต่อการปฏิบัติหน้าที่ และการ
ให้บริการต้อนรับตามหลักการบริการสาธารณะที่ดี 
  7. ผู้มารับบริการเกิดความรู้สึกประทับใจ ในการได้รับบริการที่เป็นมาตรฐานเดียวกันในการติดต่อ
ราชการหรือการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง 
  8.  ทําให้การบริหารจัดการในการกํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพ 
  9.  คณะผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น พนักงานส่วนท้องถิ่นและประชาชนผู้
มาติดต่อราชการเกิดความพึงพอใจ มีทัศนคติที่ดีต่อส่วนราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



96 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

7. โครงการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
 1. ชื่อโครงการ : จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 2. หลักการและเหตุผล  
  ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ตามมาตรา 9 บัญญัติภายใต้บังคับ มาตรา 14 
และมาตรา 15 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยที่กําหนดไว้ตามมาตรา 9  วรรค
หนึ่ง (1) - (8) ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนดตามบทบัญญัติ 
ดังกล่าว ซึ่งตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว และตามประกาศของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่ง
ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวได้กําหนดไว้ให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่ง จะต้องมีศูนย์ 
ข้อมูลข่าวสารเพ่ือเป็นสถานที่จัดเตรียมข้อมูลข่าวสารอย่างน้อยตามที่กฎหมายกําหนดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู 
เพ่ือให้การด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นไปอย่างถูกต้องมีประสิทธิภาพ  
 3. วัตถุประสงค์  
  1.  เพ่ือให้ประชาชนสามารถตรวจดูข้อมูลข่าวสารของราชการได้  
  2.  เพ่ือเป็นสถานที่จัดเตรียมข้อมูลข่าวสารอย่างน้อยตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ให้ประชาชน เข้าตรวจดู  
  3.  เพ่ือให้การดําเนินการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นไปอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  
 4. เป้าหมาย   หน่วยงานของรัฐทุกแห่ง และประชาชนทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่  
 5. สถานที่ด าเนินการ  จัดตั้งศูนย์ ณ ที่ทําการองค์การบริหารส่วนตําบลบางหินตั้งอยู่เลขที่ 10 หมู่ที่ 2       
ตําบลบางหิน  อําเภอกะเปอร์  จังหวัดระนอง   85120   โทร.077-861246     
 6. วิธีด าเนินงาน  
 แต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
งานข้อมูลข่าวสาร  และประกาศองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน เรื่อง  จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารองค์การบริหาร
ส่วนตําบลบางหิน 
 7. ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8. งบประมาณ   ไม่ใช้งบประมาณ 
 9. ผู้รับผิดชอบ  สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  1.  การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นไปอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  
  2.  หน่วยงานของรัฐและประชาชนได้รับความพึงพอใจในการได้รับบริการข้อมูลข่าวสาร  
  3.  สามารถเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตามความต้องการประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
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8.  โครงการให้บริการอินเตอร์เน็ตเพื่อประชาชน 
 1. ชื่อโครงการ : โครงการให้บริการอินเตอร์เพ่ือประชาชน 
 2. หลักการและเหตุผล 
  ตามท่ี รัฐบาลไดเล็งเห็นประโยชนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศในการประสานงานการปฏิบัติ ราชการดวย
การรับ–สงขอมูล เพ่ือการบริหารงานการสั่งการการรายงานผลการปฏิบัติราชการเปนการเสริมสรางประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเพ่ือเผยแพร ขอมูลทองถิ่นและขอมูลขาวสาร
ใหประชาชนในพ้ืนที่ไดรับทราบทันตอเหตุการณ   เพ่ือใหการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบลบางหิน  
เปนไปตามพระราช กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีพ.ศ. ๒๕๔๖  ที่กําหนดให้                
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกานี้         
โดยอยางนอยตองมี หลักเกณฑเกี่ยวกับการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและอํานวยความสะดวกและตอบสนอง       
ตอความตองการของประชาชนที่สอดคลองกับบทบัญญัติในหมวด ๕ และหมวด ๗ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา
๕๒  แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร กิจการบานเมืองที่ดีพ.ศ. ๒๕๔๖ จึงประกาศใหมี
บริการอินเตอรเน็ตสัญญาณWi-Fi เพ่ืออํานวยความสะดวกและตอบสนองตอความตองการของประชาชนโดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้   โดยสามารถเชื่อมตอสัญญาณ  Wi-Fi  ไดที่บริเวณรอบที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล
บางหิน   โดยผูใชบริการตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 
๒๕๕๐ ระเบียบ ประกาศ ขอบังคับและกฎหมายอื่นที่เก่ียวของโดยเครงครัด     
 3. วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ในการสืบค้นข้อมูลข่าวสารที่ตรงตามความต้องการ 
  2. เพ่ือใช้เป็นสื่อการเรียนรู้ให้แก่บุคลากรและประชาชนในพื้นที่   
  3. เพ่ือให้ประชาชนโดยทั่วไปในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน รับรู้ข่าวสารได้อย่างทั่วถึง 
 4. เป้าหมาย   นักเรียน  นักศึกษา  และประชาชนทั่วไปในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 5.  สถานที่ด าเนินการ  ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนส่วนตําบลบางหิน 
 6. วิธีด าเนินการ  ติดต่อบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  เพื่อติดตั้งสัญญาณ Wi-Fi 
 7. ระยะเวลาด าเนินการ   4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8. งบประมาณ   10,000.00  บาท/ปี เพ่ือจ่ายค่าสัญญาณ Wi-Fi ให้กับบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
 9. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

  1. ประชาชนในพื้นท่ีได้รับทราบข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อทางอินเตอร์เน็ตโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 
  2. ประชาชนในพื้นท่ีมีสามารถค้นหาข้อมูลเพื่อใช้ประโยชน์ได้รวดเร็ว 
  3. เป็นสื่อการเรียน การสอนให้แก่ นักเรียน  นักศึกษา  เยาวชน   
 10. ผู้รับผิดชอบโครงการ สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 
 
 
 
มิติที่  3  การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
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 ภารกิจตามมิติ  3.2 การรับฟังความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ของประชาชน 
1. โครงการจัดประชาคมแผนชุมชน 

 1. ชื่อโครงการ : โครงการจัดประชาคมแผนชุมชน  
 2.  หลักการและเหตุผล 
  ตามที่กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายในการบูรณาการกระบวนการ
ทํางาน ร่วมกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน มีกระบวนการจัดทํา 
ทบทวน ปรับปรุงแผนชุมชน เพ่ือพัฒนาคุณภาพแผนชุมชน และสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  นําแผนชุมชนสู่การปฏิบัติ ซึ่งเป็นกลไกสําคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น
ของประชาชน องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินได้ดําเนินการจัด โครงการประชุมประชาคมแผนแม่บทชุมชน เพ่ือ
นํามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสี่ปีขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน รวมถึงการนําเข้าบรรจุไว้ในร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตําบลในปีถัดไป  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินจึงได้จัดให้มีโครงการประชุม
ประชาคมแผนแม่บทชุมชน  
 3.  วัตถุประสงค์  
  1. เพ่ือจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานที่เป็นมาตรฐานสามารถนําไปใช้ประโยชน์ในการจัดทําแผนชุมชนและ
วางแผนพัฒนาท้องถิ่น  
  2. เพ่ือระดมความคิดเห็นและกําหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาของผู้นําชุมชน  
  3. เพ่ือให้ได้แผนงานโครงการของชุมชน นํามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสี่ปีขององค์การบริหารส่วนตําบล  
  4. เพ่ือรับทราบปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของประชาชน  
  5. เพ่ือฝึกให้ประชาชนได้ร่วมกระบวนการ ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมแก้ปัญหา และส่งเสริมระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมี ส่วนร่วม  
  6.  เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตการปฏิบัติราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
 4. เป้าหมาย/ผลผลิต  จัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานชุมชน และจัดให้มีประชุมเวทีประชาคม จํานวน 5  หมู่บ้าน ใน
เขตองค์การบริหารส่วนตําลบบางหิน สําหรับให้ ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นให้ได้มาซึ่งแผนงานของชุมชน เพ่ือ
นํามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสี่ปีขององค์การบริหารส่วนตําบล  
 5. พื้นที่ด าเนินการ  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  
 6. วิธีด าเนินการ  
  1. เสนอขออนุมัติโครงการ  
  2. ประสานผู้นําหมู่บ้านเพื่อจัดเวทีประชาคม 
  3. จัดประชุมผู้นําชุมชนและเวทีประชาคม 
  4. ประเมินผล และรายงานผลให้ผู้บริหารทราบ  
 7. ระยะเวลาด าเนินการ จัดเวทีประชุมประชาคมชุมชน และจัดให้มีการพิจารณาร่างแผนชุมชน จํานวน 5 
หมู่บ้าน  
 8.  งบประมาณด าเนินการ   10,000.00   บาท  
 9.  ผู้รับผิดชอบ สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล   องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์   
   1.  มีข้อมูลพื้นฐานชุมชนที่ได้มาตรฐานสําหรับใช้ในการวางแผนพัฒนาชุมชนและพัฒนาท้องถิ่น  
   2.  ได้รับทราบปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในแต่ละชุมชน  
   3.  ได้แผนงานโครงการของชุมชน เพ่ือนํามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสี่ปีองค์การบริหารส่วนตําลบล  
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   4.  ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชน  
   5.  ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจตามระบอบประชาธิปไตย  
   6.  ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. กิจกรรม การด าเนินงานศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ ของ อบต.บางหิน 
 1.  ชื่อกิจกรรม : กิจกรรม การดําเนินงานศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 2.  หลักการและเหตุผล 

องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน เป็นหน่วยงานภาครัฐที่เน้นการให้บริการประชาชนและมีเป้าหมายให้มี
การบริการประชาชนในด้านต่างๆ ที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนผู้รับบริการโดยตรง โดยถือว่า ประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได้รับการบริการอย่างสะดวกรวดเร็ว และลด
ภาระของประชาชนเป็นสําคัญ   

ดังนั้น เพ่ือให้การดําเนินงานด้านบริการเป็นไปอย่างต่อเนื่องและเป็นการอํานวยความสะดวกและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน จึงมีการจัดตั้งศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์
เพ่ือไว้สําหรับรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ จากประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนต่างๆ 
 3.  วัตถุประสงค์ 
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  1. เพ่ือรับทราบปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ และจะได้แก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้องหรือ
นํามาเป็นข้อมูลในการทําแผนงานโครงการแก้ไขปัญหาต่อไป 
  2. เพ่ืออํานวยความสะดวกแก่ประชาชนที่มาติดต่อราชการ ณ สํานักงาน อบต. 
  3. เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคลากรของ อบต. กับประชาชนในพื้นท่ี 
 4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

ให้บริการรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ จากประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับความเดือดร้อนรําคาญหรือผู้มีส่วนได้
เสียที่เกี่ยวข้อง โดยการปฏิบัติราชการต้องสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถดําเนินการแล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด สร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชน
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสมและมีการจัดเตรียม
ระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นตามมาได้ 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ   องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  อําเภอกะเปอร์  จังหวัดระนอง 
 6. วิธีด าเนินการ 
  1. จัดทําคําสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
  2. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบช่องทางในการร้องทุกข์/ร้องเรียน 
  3. นําเรื่องเสนอคณะผู้บริหารพิจารณาสั่งการเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือแก้ไขปัญหาตามความจําเป็นและ
เร่งด่วน 
  4. แจ้งผลการปฏิบัติงานให้ผู้ร้องทราบ 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ 

ให้บริการในวัน เวลาราชการวันจันทร์ – วันศุกร์ ตั้งแต่เวลา 08.30  น. – 16.30 น. โดยช่องทางร้อง
ทุกข/์ ร้องเรียน ดังนี้ 
  1. สํานักงานองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
  2. ทางโทรศัพท์หมายเลข 077-861246 ทางโทรสารหมายเลข 077-861246 
  3. ทางเว็บไซต์   www.banghin.go.th 
  4. ทางไปรษณีย์ที่อยู่ 10 หมู่ 2  ตําบลบางหิน  อําเภอกะเปอร์  จังหวัดระนอง  85120 
 8. งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9. ผู้รับผิดชอบโครงการ  สํานักปลัด อบต.  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  1. มีสถิติจํานวนเรื่องร้องทุกข์/ร้องเรียน ประจําเดือนทําให้เห็นว่าประชาชนได้มีส่วนร่วมในการสอดส่อง
ดูแลสังคมและการอยู่ร่วมกัน แสดงให้เห็นถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดําเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนตําบลบางหิน 
  2. สามารถดําเนินการแก้ไขปรับปรุงตามเรื่องที่ประชาชนร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
  3. แจ้งผลการดําเนินการให้ผู้ร้องเรียนทราบภายใน 15 วัน 
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3.  มาตรการ “แก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญ ด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม” 
1.  ชื่อมาตรการ :  มาตรการ “แก้ไขเหตุเดือดร้อนรําคาญ ด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม” 

 2.  หลักการและเหตุผล 
องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินเป็นส่วนงานที่มีอํานาจหน้าที่โดยตรงในการดูแลด้านการสาธารณสุข

และสิ่งแวดล้อมให้แก่ประชาชน ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ. 2535   ซึ่งมุ่งเน้นการบริการให้
ประชาชนอยู่ในสภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดีเอ้ือต่อการดํารงชีวิตได้อย่างปกติสุข 

ดังนั้น เมื่อมีกรณีการแจ้งเรื่องราวหรือร้องทุกข์อันมีลักษณะที่เกี่ยวข้องกับสภาพสิ่งแวดล้อมที่มีเหตุ
เดือดร้อนรําคาญ เช่น กลิ่นเหม็น เสียงดัง งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมจึงมีหน้าที่เร่งดําเนินการตรวจสอบและ
แก้ไขเหตุเดือดร้อนรําคาญนั้นเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ประชาชนโดยเร็ว 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือรับแจ้งปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ เกี่ยวกับเหตุ เดือดร้อนรําคาญตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  และจะได้แก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้องรวดเร็ว   
  2. เพ่ือเป็นการบริการประชาชนให้อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดีเสมอ 
  3. เพ่ือเป็นการกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ 
 4.  เป้าหมาย /ผลผลิต 

 รับแจ้งเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์เก่ียวกับเหตุเดือดร้อนรําคาญจากประชาชนในพ้ืนที่ 
 5. พื้นที่ด าเนินการ  ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6. วิธีด าเนินการ 
  1. จัดทําคําสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ 
  2. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบช่องทางในการแจ้งเหตุเดือดร้อนรําคาญ 
  3. รับแจ้งโดยตรงหรือรับเรื่องผ่านศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
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  4. ดําเนินการออกตรวจพ้ืนที่เรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ และนําเรื่องเสนอต่อคณะผู้บริหารพิจารณาสั่งการ
เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือแก้ไขปัญหาตามความจําเป็นและเร่งด่วน 
  5. แจ้งผลการปฏิบัติงานให้ผู้ร้องทราบ 15  วัน นับแต่วันรับแจ้ง 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ 

ให้บริการในวัน เวลาราชการวันจันทร์ – วันศุกร์ ตั้งแต่เวลา 08.30  น. – 16.30 น. โดยช่องทางร้อง
ทุกข/์ ร้องเรียน ดังนี้ 
  1. สํานักงานองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
  2. ทางโทรศัพท์หมายเลข 077-861246 ทางโทรสารหมายเลข 077-861246 
  3. ทางเว็บไซต์   www.banghin.go.th 
  4. ทางไปรษณีย์ที่อยู่ 10 หมู่ 2  ตําบลบางหิน  อําเภอกะเปอร์  จังหวัดระนอง  85120 
 8.  งบประมาณด าเนินการ   ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ  สํานักปลัด อบต.  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 
 10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  1. มีสถิติจํานวนเรื่องร้องทุกข์/ร้องเรียนเหตุเดือดร้อนรําคาญเป็นประจําทุกเดือน ทําให้เห็นว่าประชาชน
ได้มีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลสังคมและการอยู่ร่วมกัน แสดงให้เห็นถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การสอดสอ่งดูแลการ ดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
  2. สามารถดําเนินการแก้ไข  ปรับปรุงเหตุเดือดร้อนรําคาญตามเรื่องที่ประชาชนแจ้งเหตุหรือร้องเรียน 
ร้องทุกข ์
  3. ออกตรวจพ้ืนที่และแจ้งผลการดําเนินการให้ผู้ร้องเรียนทราบภายใน ๑๕วัน 
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4. กิจกรรม “รายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์รับทราบ” 
 1.  ชื่อกิจกรรม : กิจกรรม “รายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์รับทราบ” 
 2.  หลักการและเหตุผล 

การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในการรับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ เป็นสิ่งสําคัญเพราะการปฏิบัติหน้าที่ราชการทุกครั้ง
จะต้องมีการตรวจสอบกลั่นกรองการใช้อํานาจโดยการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้รับทราบข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย
ที่ถูกต้องและต้องเป็นธรรมกับทุกฝ่าย เมื่อดําเนินการตามขั้นตอนเรื่องการร้องเรียนร้องทุกข์เสร็จแล้วให้แจ้งผู้ร้อง
รับทราบโดยเร็วไมเ่กิน 15 วัน 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดลดปัญหาทุจริต 
  2. เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างถูกต้องโดยการนําข้อเสนอแนะจากหน่วยตรวจสอบมาปฏิบัติ 
  3. เพ่ือให้ผู้ร้องได้รับทราบขั้นตอนของการดําเนินการเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์และส่งเสริมภาคประชาชน
ร่วมตรวจสอบการดําเนินงานของทางราชการ 
 4. เป้าหมาย/ผลผลิต  ผู้ร้องเรียนร้องทุกข์ทุกราย 
 5. พื้นที่ด าเนินการ  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6.  วิธีการด าเนินการ  

 ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วเสร็จแจ้งผู้ร้องโดยเร็วไม่เกิน 15 วันทําการ 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ 2561 – 2564) 
 8.  ผู้รับผิดชอบโครงการ  สํานักปลัดอบต.  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 9.  งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  1. การปฏิบัติหน้าที่ราชการถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย เป็นธรรมกับทุกฝ่าย 
  2. ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงานด้านการร้องเรียนร้องทุกข์ 
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5. มาตรการ “ก าหนดขึ้นตอน/กระบวนการรับเรื่องร้องราว ร้องทุกข์ 
คู่มือการปฏิบัติงานรับเรื่องราวร้องทุกข์ 

ศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
1.  หลักการและเหตุผล 
 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546  ได้กําหนด
แนวทางปฏิบัติราชการ  มุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน  โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนให้เกิดความผาสุกและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่องานบริการที่มี
ประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในการให้บริการ  ไม่มีขั้นตอนปฏิบัติงานเกินความจําเป็น  มีการปรับปรุงภารกิจให้
ทันต่อสถานการณ์  ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ  และมีการ
ประเมินผลการให้บริการอย่างสม่ําเสมอ 
2.  การจัดตั้งศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
 เพ่ือให้การบริหารระบบราชการเป็นไปด้วยความถูกต้อง  บริสุทธิ์  ยุติธรรม  ควบคู่กับการพัฒนาบําบัด
ทุกข์ บํารุงสุข  ตลอดจนดําเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   ด้วยความ
รวดเร็วประสบผลสําเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  อีกทั้งเพ่ือเป็นศูนย์รับแจ้งเบาะแสการทุจริต  หรือไม่ได้รับความเป็น
ธรรมจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินจึงได้จัดตั้งศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ข้ึน ซึ่ง
ในกรณีการร้องเรียนที่เกี่ยวกับบุคคล  จะมีการเก็บรักษาเรื่องราวไว้เป็นความลับและปกปิดชื่อผู้ร้องเรียน     เพ่ือมิ
ให้ผู้ร้องเรียนได้รับผลกระทบและได้รับความเดือดร้อนจากการร้องเรียน 
3.  สถานที่ตั้ง 
 ตั้งอยู่  ณ  สํานักงานองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  ตําบลบางหิน  อําเภอกะเปอร์  จังหวัดระนอง 
4.  หน้าที่ความรับผิดชอบ 
 เป็นศูนย์กลางในการรับเรื่องราวร้องทุกข์  และให้บริการข้อมูลข่าวสาร  ให้คําปรึกษา  รับเรื่องปัญหา
ความต้องการและข้อเสนอแนะของประชาชน 
5.  วัตถุประสงค์ 
 1.  เพ่ือให้การดําเนินงานจัดการข้อร้องเรียน / ร้องทุกข์  ของศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์องค์การบริหาร
ส่วนตําบลบางหิน  มีขั้นตอน / กระบวนการ  และแนวทางในการปฏิบัติงานเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 2.  เพ่ือให้มั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามข้อกําหนด  ระเบียบ  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการข้อร้องเรียน/
ร้องทุกข์  ที่กําหนดไว้อย่างสม่ําเสมอและมีประสิทธิภาพ 
6.  ค าจ ากัดความ 
 “ผู้รับบริการ”  หมายถึง  ผู้ที่มารับบริการจากส่วนราชการและประชาชนทั่วไป 
 “ผู้มีส่วนได้เสีย”  หมายถึง  ผู้ที่ได้รับผลกระทบ  ทั้งทางบวกและทางลบ  ทั้งทางตรงและทางอ้อม  จาก
การดําเนินการของส่วนราชการ  เช่น  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 “การจัดการข้อร้องเรียน”  มีความหมายครอบคลุมถึงการจัดการในเรื่องข้อร้องเรียน/ร้องทุกข์/ 
ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็น/คําชมเชย/การสอบถามหรือการร้องขอข้อมูล 
 “ผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์”  หมายถึง  ประชาชนทั่วไป/ผู้มีส่วนได้เสียที่มาติดต่อราชการผ่านช่องทางต่าง ๆ  
โดยมีวัตถุประสงค์ครอบคลุมการร้องเรียน/ร้องทุกข์/การให้ข้อเสนอแนะ/การให้ข้อคิดเห็น/การชมเชย/การร้องขอ
ข้อมูล 
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 “ช่องทางการรับข้อร้องเรียน/ร้องทุกข์”  หมายถึง  ช่องทางต่าง ๆ  ที่ใช้ในการรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์  
เช่น  ติดต่อด้วยตนเอง/ติดต่อทางโทรศัพท์/เว็บไซต์/Face Book 
7.  ระยะเวลาเปิดให้บริการ 
 เปิดให้บริการในวัน และเวลาราชการ 
๘. แผนผังกระบวนการจัดการเรื่องร้องเรียน /ร้องทุกข์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9.  ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
 การแต่งตั้งผู้รับผิดชอบจัดการข้อร้องเรียน / ร้องทุกข์  ของหน่วยงาน 
 1. จัดตั้งศูนย์ / จุดรับข้อร้องเรียน / ร้องทุกข์  ของประชาชน 
 2. จัดทําคําสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ประจําศูนย์ 
 3. แจ้งผู้รับผิดชอบตามคําสั่งองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  เพื่อความสะดวกในการประสานงาน 
10.  การรับและตรวจสอบข้อร้องเรียน / ร้องทุกข์  จากช่องทางต่าง ๆ 
 ดําเนินการรับและติดตามตรวจสอบข้อร้องเรียน / ร้องทุกข์  ที่เข้ามายังหน่วยงานจากช่องทางต่าง ๆ  
โดยมีข้อปฏิบัติตามที่กําหนด  ดังนี้ 

1. ร้องเรียนด้วยตนเอง 

สิ้นสุดการด าเนินการ 
รายงานผลให้ผู้บริหารทราบ 

ไม่ยุติ ยุติ 

ไม่ยุติแจ้งผู้ร้องเรียน/ 
ร้องทุกข์ทราบ 

ยุติเรื่องแจ้งผู้ร้องเรียน/ 
ร้องทุกข์ทราบ 

รับเรื่องร้องเรียน / ร้องทุกข์ 

ประสานงานหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง 

แจ้งผลให้ศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 

(15 วัน) 

4. ร้องเรียนทาง Facebook/เว็บไซด์ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 

3. ร้องเรียนทางโทรศัพท์ 
077-861246,077-861239 

2. ร้องเรียนผ่านเว็บไซต์ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
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ช่องทาง ความถี่ในการ 
ตรวจสอบช่องทาง 

ระยะเวลาด าเนินการ 
รับข้อร้องเรียน / ร้องทุกข์ 
เพื่อประสานหาทางแก้ไข

ปัญหา 

หมายเหตุ 

ร้องเรียนด้วยตนเอง  ณ 
ศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์
องค์การบริหารส่วนตําบล

บางหิน 

ทุกครั้งที่มีการร้องเรียน ภายใน  1  วันทําการ  

ร้องเรียนผ่านเว็บไซต์ 
องค์การบริหารส่วนตําบล

บางหิน 

ทุกวัน ภายใน  1  วันทําการ  

ร้องเรียนทางโทรศัพท์ 
077-861246,077-861239 

ทุกวัน ภายใน  1  วันทําการ  

ร้องเรียนทาง Facebook ทุกวัน ภายใน  1  วันทําการ  
11.  การบันทึกข้อร้องเรียน 
 1. กรอกแบบฟอร์มบันทึกข้อร้องเรียน / ร้องทุกข์  โดยมีรายละเอียด  ชื่อ-สกุล  ที่อยู่ หมายเลขโทรศัพท์
ติดต่อ  เรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์  และสถานที่เกิดเหตุ 
 2. ทุกช่องทางที่มีการร้องเรียน  เจ้าหน้าที่ต้องบันทึกข้อร้องเรียน / ร้องทุกข์  ลงสมุดบันทึกข้อร้องเรียน 
/ ร้องทุกข ์
12.  การประสานหน่วยงานเพื่อแก้ปัญหาข้อร้องเรียน / ร้องทุกข์  และการแจ้งผู้ร้องเรียน / ร้องทุกข์ทราบ 
 1. กรณีเป็นการขอข้อมูลข่าวสาร  ประสานหน่วยงานผู้ครอบครองเอกสาร  เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือให้ข้อมูลแก่ผู้ร้องขอได้ทันที 
 2. ข้อร้องเรียน / ร้องทุกข์  ที่เป็นการร้องเรียนเกี่ยวกับคุณภาพการให้บริการของหน่วยงาน  เช่น ไฟฟ้า
สาธารณะดับ  การจัดการขยะมูลฝอย  ตัดต้นไม้  กลิ่นเหม็นรบกวน  เป็นต้น  จัดทําบันทึกข้อความเสนอไปยัง
ผู้บริหารเพ่ือสั่งการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  โดยเบื้องต้นอาจโทรศัพท์แจ้งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 3. ข้อร้องเรียน / ร้องทุกข์  ที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ให้ดําเนินการ
ประสานหน่วยงานภายนอกที่เก่ียวข้อง  เพื่อให้เกิดความรวดเร็วและถูกต้อง  ในการแก้ไขปัญหาต่อไป 
 4.  ข้อร้องเรียนที่ส่งผลกระทบต่อหน่วยงาน  เช่น  กรณี  ผู้ร้องเรียนทําหนังสือร้องเรียนความไม่โปร่งใส
ในการจัดซื้อจัดจ้าง  ให้เจ้าหน้าที่จัดทําบันทึกข้อความเพ่ือเสนอผู้บริหารพิจารณาสั่งการไปยังหน่วยงานที่
รับผิดชอบ  เพ่ือดําเนินการตรวจสอบและแจ้งผู้ร้องเรียนทราบ  ต่อไป 
13.  การติดตามแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียน 
 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรายงานผลการดําเนินการให้ทราบภายใน  5  วันทําการ  เพ่ือเจ้าหน้าที่ศูนย์ฯ  
จะได้แจ้งให้ผู้ร้องเรียนทราบ  ต่อไป 
14.  การรายงานผลการด าเนินการให้ผู้บริหารทราบ 
 1. ให้รวบรวมและรายงานสรุปการจัดการข้อร้องเรียน/ร้องทุกข์  ให้ผู้บริหารทราบทุกเดือน 
 2. ให้รวบรวมรายงานสรุปข้อร้องเรียนหลังจากสิ้นปีงบประมาณ  เพ่ือนํามาวิเคราะห์การจัดการข้อ
ร้องเรียน / ร้องทุกข์  ในภาพรวมของหน่วยงาน  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการแก้ไข  ปรับปรุง  พัฒนา  องค์กร  ต่อไป 
15.   มาตรฐานงาน 
 1. การดําเนินการแก้ไขข้อร้องเรียน / ร้องทุกข์  ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด 
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 2. กรณีได้รับเรื่องร้องเรียน / ร้องทุกข์  ให้ศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
ดําเนินการตรวจสอบและพิจารณาส่งเรื่องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ดําเนินการแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียน / ร้องทุกข์
ให้แล้วเสร็จภายใน  15  วัน  ทําการ 
16.  แบบฟอร์ม 
  แบบฟอร์มใบรับแจ้งเหตุเรื่องราวร้องเรียน / ร้องทุกข์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติที่  3  การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
 ภารกิจตามมิติ 3.3 การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. มาตรการ “แต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 

 1. ชื่อมาตรการ  : “แต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบต.บางหิน” 
 2.  หลักการและเหตุผล 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.  2548  
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 หมวด 1 องค์กรจัดทําแผนพัฒนา ข้อ 7 (2) และข้อ 9 กําหนดให้มีองค์กร
และโครงสร้างขององค์กรจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปของคณะกรรมการดังนั้น เพ่ือให้
องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีองค์กรในการจัดทําแผนพัฒนาตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2559 โดยงานนโยบายและแผน จึงแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนตําบลบางหิน ขึ้น 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรของ อบต. และตัวแทนประชาชนจากทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมและแสดงความ
คิดเห็นในการจัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้สอดคล้องกับประเด็นหลักการพัฒนาที่ประชาคมฯ และ
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน กําหนดด้วยความถูกต้อง โปร่งใส และสุจริต 
 4.  เป้าหมาย/ผลผลิต คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของ อบต.บางหิน 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  อําเภอกะเปอร์  จังหวัดระนอง 
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 6.  วิธีด าเนินการ  จัดประชุมประชาคมตําบล เพ่ือคัดเลือกผู้แทนประชาคม 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี บางตําแหน่งในปัจจุบันจะครบวาระการดํารง
ตําแหน่ง ๒ปี ตามที่ระเบียบฯ กําหนด องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน จึงต้องดําเนินการคัดเลือกบุคคลใน
ตําแหน่งดังกล่าวมาดํารงตําแหน่งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีแทนกรรมการฯ ที่ครบ
วาระการดํารงตําแหน่ง เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2558  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2559  หมวด 1  องค์กรจัดทําแผนพัฒนา     
ข้อ 7 (2) และข้อ 9 ที่กําหนด 
 8.  งบประมาณด าเนินการ ไม่ใช้งบประมาณ 
 9. ผู้รับผิดชอบโครงการ  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน มีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาสี่ปี เพ่ือเป็นองค์กรใน
การยกร่างหรือจัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน เพ่ือใช้เป็นแผนพัฒนาในการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  ความต้องการของประชาคมและชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
ด้วยความถูกต้อง โปร่งใส สุจริต และให้ความสําคัญในการต่อต้านการทุจริต 

2  ประชุมประชาคมหมู่บ้านและประชาคมต าบล 
 1.  ชื่อกิจกรรม : กิจกรรม “ประชุมประชาคมหมู่บ้านและประชาคมตําบล” 
 2.  หลักการและเหตุผล 
  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกฎหมายที่ค่อนข้างใหม่
และมีจํานวนหลายฉบับด้วยกัน ทําให้ประชาชนยังไม่อาจได้รับทราบถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจและการ
มีส่วนร่วมของประชาชนต่อการกระจายอํานาจ องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน จึงได้จัดทําโครงการ ประชุม
ประชาคมหมู่บ้านและประชาคมตําบลขึ้น เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงความสําคัญของการ
กระจายอํานาจการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่นตนเอง 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือให้การบริหารจัดการเป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน โปร่งใสและตรวจสอบได้เพ่ือ
เผยแพร่ความรู้ให้กับประชาชนถึงการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรับฟังความ
คิดเห็นข้อเสนอแนะในการพัฒนาท้องถิ่นและรายงานการดําเนินงานประจําปีอีกทางหนึ่งด้วย 
 4.  เป้าหมาย/ผลผลิต 
  ผู้นําองค์กรประชาชน เช่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกํานัน ผู้นําชุมชนแพทย์ประจํา
ตําบล อาสาสมัครสาธารณสุข สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล กลุ่มอาชีพต่างๆ ตลอดจนประชาชนทั่วไป 
จํานวนไม่น้อยกว่า  ๙๐ คน 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ  ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6.  วิธีด าเนินการ 
  1. เสนอโครงการเพ่ือขออนุมัติ 
  2. ติดต่อ ประสานงานกับเจ้าของสถานที่ 
  3. แต่งตั้งคณะทํางาน 
  4. วางแผนกําหนด วัน เวลา สถานที่  
  5. ดําเนินโครงการตามวัน เวลา ที่กําหนด 
 7.  ระยะเวลาการด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
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 8.  งบประมาณ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
  10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  ผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมสามารถเข้าใจการบริหารงานแบบการมีส่วนร่วม ตระหนักถึงความสําคัญของ
การกระจายอํานาจและเป็นการสร้างทัศนคติที่ดีระหว่างประชาชนและหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 

3.  กิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนการจัดท าแผนชุมชน 
 1.  ชื่อกิจกรรม : กิจกรรม “การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชน” 
 2.  หลักการและเหตุผล 
  การพัฒนาและสร้างการเรียนรู้เพ่ือมุ่งเน้นยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นเป็น
สิ่งสําคัญ จึงควรให้คณะกรรมการชุมชนซึ่งถือว่าเป็นประชาชนกลุ่มหนึ่งในชุมชน จัดทําแผนชุมชนขึ้นมาด้วยตนเอง 
ดังความหมายของแผนแม่บทชมชุนที่ว่า “แผนชุมชนเป็นการทํางานเพ่ือต้องการให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการเอง 
กําหนดทิศทางของตนเอง”  การสร้างภูมิคุ้มกันป้องกันเงื่อนไขจากภายนอกเข้าไปทําให้ชุมชนเปลี่ยนแนวคิด
วัฒนธรรมดั้งเดิม และวิ่งตามกระแสเงิน ทําให้ชุมชนได้รับการเรียนรู้ รู้จักชุมชนของตนเองสามารถค้นหาทรัพยากร
และศักยภาพของตนเอง ตลอดจนการทําโครงการแก้ไขปัญหาในอนาคตได้ และการประสานกับหน่วยงานทุกภาค
ส่วน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือเป็นพลังสําคัญในการแก้ไขปัญหาที่ตอบสนองความต้องการของชุมชนในปัจจุบันและ
ป้องกันปัญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้ 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือให้คนในชุมชนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันได้เห็นข้อเด่น ข้อดี โอกาสและข้อจํากัดของชุมชนในการ
พัฒนาอย่างมีเป้าหมายมีช่องทางในการแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างเหมาะสมและครอบคลุมสามารถกําหนด
กิจกรรมที่ตอบสนองความ ต้องการของชุมชนได้คิดเป็นและกล้าที่จะตัดสินใจด้วยตนเองได้ 
 4.  เป้าหมาย/ผลผลิต ทุกหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6.  วิธีด าเนินการ 
  1. ประชุมผู้บริหาร กํานันผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือวางแผนการดําเนินงาน 
  2. ประชาสัมพันธ์โครงการพร้อมให้ความรู้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ โดยใช้หอกระจายข่าวและเสียงตาม
สายในหมู่บ้าน 
  3. ดําเนินการจัดทําแผนชุมชนของทุกหมู่บ้านตามกําหนดการ 
  4. ส่งแผนชุมชนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 7.  ระยะเวลาการด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ 2561 – 2564) 
 8.  งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ  สํานักปลัด องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  หมู่บ้าน/ชุมชน สามารถวางแผนจัดการกับทรัพยากรหรือทุนในหมู่บ้าน/ชุมชน ทั้งทุนบุคคลและทุนสังคม
ที่มีอยู่ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพชุมชนคนในหมู่บ้าน/ชุมชนได้รับผลประโยชน์ร่วมกันอย่างทั่วถึงและเท่า
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เทียมความร่วมมือกันของคนในหมู่บ้าน/ชุมชนจะก่อให้เกิดทัศนคติที่ดี เอ้ืออาทรต่อกันได้ รวมทั้งปลูกฝังทัศนคติ
ค่านิยมท่ีดีให้กับลูกหลานสามารถหาแนวร่วมในการทํางานเพ่ือพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเองได้ 
 
 

 
4. มาตรการ “แต่งตั้งตัวแทนประชาคมร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจการจ้าง” 

 1. ชื่อมาตรการ  :  มาตรการ “แต่งตั้งตัวแทนประชาคมเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง” 
 2.  หลักการและเหตุผล 
  ตามที่องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ได้ดําเนินการตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีในด้าน
การจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรอบปีงบประมาณ และส่งเสริมให้ภาคประชาชน (ประชาคม) ให้
มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันกับมาตรการการป้องกันการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือเป็นกลไกภาคประชาชน (โดยวิธีผ่านการประชาคม) ในการมีส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วนตําบล
บางหินอย่างแข็งขันสําหรับการทํางานขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ได้มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
กําหนดให้ภาคประชาชนและส่งเสริมกลไกภาคประชาชน (โดยวิธีผ่านการประชาคม) ให้มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันกับ
มาตรการการป้องกันการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตําบลนั่นคือได้ทําหน้าที่อย่างถูกต้อง 
 4.  เป้าหมาย/ผลผลิต ตัวแทนประชาคมหมู่บ้านทั้ง 5 หมู่บ้าน 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ   องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  อําเภอกะเปอร์  จังหวัดระนอง 
 6. วิธีการด าเนินการ 
  ส่งเสริมกลไกภาคประชาชน (โดยผ่านการประชาคม) ให้มีส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วนตําบล 
บางหินอย่างแข็งขันสําหรับการทํางานขององค์การบริหารส่วนตําบลได้มีกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ กําหนดให้ภาค
ประชาสังคม (ตัวแทน ประชาคม) ต้องไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ในหลายๆ ส่วน โดย
ให้ตัวแทนประชาคมมีส่วนร่วมเป็นกรรมการตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ เช่น  เป็นกรรมการเปิดซองสอบราคา
เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเป็นกรรมการตรวจการจ้าง ฯลฯ  มีการ
ฝึกอบรมตัวแทนประชาคมให้มีความรู้ความเข้าใจเรื่องระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ เพ่ือเรียนรู้ทําความเข้าใจระเบียบ
ต่างๆ จะได้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
 7.  ระยะเวลาการด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8.  งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ  สํานักปลัด อบต. และกองคลัง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  1. ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการดําเนินงานและตรวจสอบการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบล
บางหิน 
  2. ภาคประชาชนทราบและตระหนักถึงสิทธิ หน้าที่และบทบาทในการมีส่วนร่วมและตรวจสอบการ
ดําเนินงานของหน่วยงานท้องถิ่นของตนเอง 
 
 
 
 
 



111 
 

 

5. กิจกรรม “การประเมินผลการปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 

 1.  ชื่อกิจกรรม : “การประเมินผลการปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน” 
 2.  หลักการและเหตุผล 
  ด้วยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบล ในฐานะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ซึ่งเป็นกระบวนการวัดผลการบริหารและปฏิบัติราชการของ
องค์การบริหารส่วนตําบลว่าสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายหรือไม่ ตลอดจนเป็นการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์การบริหารส่วนตําบล เพ่ือนําผลที่ได้จากการประเมินมาใช้ในการปรับปรุง แก้ไข ส่งเสริม พัฒนา ขยายหรือยุติ
การดําเนินภารกิจต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ต่อไป 
  ดังนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9(3) และมาตรา 45  แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  ประกอบกับแนวทางปฏิบัติตามหนังสือที่ มท 0892.4/ว 435  
ลงวันที่ 11  กุมภาพันธ์  2548  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  จึงได้จัดทําโครงการการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน   เพ่ือให้การประเมินผลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วน
ตําบลบางหินมีการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจะส่งเสริมให้องค์การบริหารส่วนตําบล มีมาตรฐานในการปฏิบัติ
ราชการ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และการอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน เพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
การตรวจสอบการประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่ กฎหมายกําหนด 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้องตามมาตรฐานการปฏิบัติราชการ 
  2. เพ่ือให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์การ
บริหารส่วนตําบลบางหิน และเป็นการเฝ้าระวังการทุจริตในการบริหารจัดการตามภารกิจขององค์การบริหารส่วน
ตําบลบางหิน  
  3. เพ่ือดําเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 4. เป้าหมาย/ผลผลิต  
  คณะทํางานและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตําบล
บางหิน 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน อําเภอกะเปอร์  จังหวัดระนอง 
 6.  วิธีด าเนินการ 
  1. ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือรวบรวมข้อมูล 
  2. จัดทําโครงการและขออนุมัติโครงการ 
  3. จัดทําประกาศประชาสัมพันธ์การดําเนินโครงการ 
  4. จัดทําคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางานและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน (ตามหนังสือสั่งการ ที่ มท 0892.4/ว 435  ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ์
2548) จํานวน 10  คน ประกอบด้วย 
   (1) ผู้แทนชุมชนองค์กรภาคประชาชนภาคเอกชน  2 คน 
   (2) ผู้แทนสมาชิกสภา อบต. 3 คน 
   (3) ผู้ทรงคุณวุฒิ   2 คน 
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   (4) ปลัดอบต.  1   คน 
    (5) หัวหน้าสํานักปลัด อบต. กรรมการและเลขานุการ 
   (6) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ผู้ช่วยเลขานุการ  
  ให้คณะกรรมการฯ ดําเนินการดังนี้ 
   1) ประเมินผลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
   2) ประเมินผลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ปีละ 1 ครั้งเป็นอย่างน้อยแล้ว
เสนอผลการประเมินให้องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินทราบ เพื่อนําผลที่ได้จากการประเมินมาใช้ในการปรับปรุง
แก้ไข ส่งเสริม พัฒนา ขยายหรือยุติการดําเนินภารกิจต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
   3) จัดทําแบบประเมินผลและแบบรายงานผลการประเมินการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วน
ตําบลบางหิน สําหรับผลการปฏิบัติราชการประจําปี 
   4) ดําเนินการเรื่องอ่ืนๆ ตามท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลบางหินมอบหมาย 
  5. ประชุมคณะกรรมการ/คณะทํางานและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
  6. การจัดทําแผนการดําเนินงาน 
  7. การดําเนินโครงการให้เป็นไปตามแผนการดําเนินงาน 
  8. จัดทําแบบสอบถามวัดความพึงพอใจในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานต่างๆขององค์การบริหารส่วน
ตําบลบางหิน พร้อมตัวชี้วัด 
  9.  การติดตามและประเมินผล 
  10. การจัดทําสรุปรายงานผลการดําเนินโครงการฯ แล้วรายงานให้ผู้บริหารพิจารณาทราบปรับปรุง
ดําเนินการแก้ไขต่อไป 
 7. ระยะเวลาด าเนินการ 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8.  งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ   สํานักปลัด อบต.  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  
 10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  ผลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินดีขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา 
 
 
 
มิติที ่4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ภารกิจตามมิติ  4.1 มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายใน ตามที่คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินก าหนด 

1. มาตรการ “จัดท า แผนการตรวจสอบภายในประจ าปีงบประมาณ” 
 1.  ชื่อโครงการ : มาตรการ จัดทําแผนการตรวจสอบภายในประจําปีงบประมาณ 
 2.  หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  การตรวจสอบภายในเป็นปัจจัยสําคัญท่ีจะช่วยให้การดําเนินงานตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนตําบล
บางหินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งยังช่วยป้องกันหรือลดความเสี่ยงจากการดําเนินงานผิดพลาด
และลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งการตรวจสอบภายในนั้นยังถือเป็นส่วนประกอบสําคัญที่แทรกอยู่ในการ
ปฏิบัติงานตามปกติ ซึ่งจะต้องมีการกระทําอย่างเป็นขั้นตอนที่ถูกต้องตามระเบียบ และกฎหมายที่กําหนด โดย
ผู้บริหารสามารถนําแผนการตรวจสอบภายในมาใช้โดยรวมเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหาร เพ่ือให้สามารถ
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บรรลุวัตถุประสงค์ของการดําเนินงานอีกทั้งยังเป็นแนวทางการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นแนวทางการตรวจสอบภายในที่
ชัดเจน ดังนั้น การจัดทําแผนการตรวจสอบภายในอย่างมีมาตรฐานประกอบกับมีระเบียบ ข้อบังคับ ตลอดจน
กฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจะทําให้การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินเป็นไปอย่างถูกต้องและ
เป็นไปตามวัตถปุระสงค์ของทางราชการ 
 3. วัตถุประสงค์  
  1. เพ่ือจัดวางระบบการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  ว่าด้วยการกําหนด
มาตรฐานควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 
  2.  เพ่ือพิสูจน์ความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่างๆ ทางด้านการบัญชี และด้านอ่ืนๆ ที่
เกีย่วข้อง 
  3.  เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง มติ
คณะรัฐมนตรี และนโยบายที่กําหนด 
  4.  เพ่ือตรวจสอบหาระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจว่าเพียงพอ และเหมาะสม 
  5.  เพ่ือเป็นหลักประกันการใช้และระวังทรัพย์สินต่างๆ ของส่วนราชการเป็นไปอย่างเหมาะสม 
 4.  เป้าหมาย/ผลผลิต พนักงานส่วนตําบลทุกหน่วยงาน ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ ส่วนราชการทุกหน่วยงาน ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6.  วิธีการด าเนินการ 
  1.  จัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
  2.  ตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่างๆ ด้วยเทคนิค และวิธีการตรวจสอบที่
ยอมรับโดยทั่วไป ปริมาณมากน้อยตามความจําเป็นและเหมาะสม โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพของระบบการควบคุม
ภายในและความสําคัญของเรื่องที่ตรวจสอบ รวมทั้งวิเคราะห์และประเมินผลการบริหารและการปฏิบัติงานของ
หน่วยรับตรวจ 
  3.  ตรวจสอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ การเงิน การพัสดุและทรัพย์สิน รวมทั้งการ
บริหารงานด้านอ่ืนๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คํา สั่ง 
และมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สิน และการใช้
ทรัพยากรทุกประเภท ว่าเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด 
  4.  สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน และ/หรือ ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่งที่ทางราชการกําหนด 
เพ่ือให้มัน่ใจได้ว่าสามารถนําไปสู่การปฏิบัติงานที่ตรงตามวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับนโยบาย 
  5.  รายงานผลการตรวจสอบและติดตามประเมินผล 
 7.  ระยะเวลาการด าเนินการ 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8.  งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ  สํานักปลัด องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  1.  บุคลากรมีความเข้าใจและปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานมากขึ้น 
  2.  ความเสี่ยงในการเบิกจ่ายเงินลดน้อยลง 
  3.  การใช้ทรัพยากรของสํานัก/กอง/หน่วยงาน ที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า ประหยัด 
  4.  ลูกหนี้ภาษีโรงเรือนและที่ดินค้างชําระลดน้อยลง 
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2. มาตรการ “จัดท ารายงานการควบคุมภายใน” 
 1.  ชื่อโครงการ : มาตรการ “จัดทํารายงานควบคุมภายใน” 
 2.  หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 
กําหนดให้หน่วยรับตรวจติดตามประเมินผลการควบคุมภายในที่ได้กําหนดไว้ รายงานต่อผู้กํากับดูแลและ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเก้าสิบวันนับจากวันสิ้นปีงบประมาณ 
  ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติถูกต้องและเป็นไปตามที่ระเบียบฯ กําหนด องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินจึง
ได้มีการจัดทําและรายงานการควบคุมภายในตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกําหนด เป็นประจําทุกปี 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  1.  เพ่ือติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองค์กรขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
  2.  เพ่ือสรุปรายงานผลการประเมินผลการควบคุมภายในให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางหินทราบ
ตามแบบท่ีระเบียบฯ กําหนด 
  3.  เพ่ือรายงานการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในต่อผู้กํากับดูแลและคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน ตามกําหนด 
 4.  เป้าหมาย/ผลผลิต  ส่วนราชการทุกหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ  ส่วนราชการทุกหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6.  วิธีด าเนินการ 
  1.  แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองค์กร 
  2.  แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับหน่วยงานย่อย 
  3.  ผู้บริหารมีหนังสือแจ้งให้ทุกส่วนราชการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
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  4.  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับหน่วยงานย่อย ดําเนินการประเมิน
องค์ประกอบ ตามแบบ ปย.1 และประเมินผลการปรับปรุงการควบคุมภายในตามแบบ ปย.2 
  5.  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในระดับองค์กร ดําเนินการรวบรวม เพ่ือจัดทํา
รายงานการควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ ข้อ 6 ระดับองค์กร และนําเสนอผู้บริหาร พร้อมจัดส่งรายงานให้ผู้กํากับ
ดูแลและคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
 7.  ระยะเวลาการด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8.  งบประมาณด าเนินการ ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
 1. บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 2. ลดโอกาสความผิดพลาด ป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการปฏิบัติงาน 
 3. เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรและประชาชนโดยรวม 
 
 

3. กิจกรรม “ติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน” 
 1.  ชื่อโครงการ : กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
 2.  หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  ระบบการควบคุมภายในเป็นกลไกที่สําคัญและเป็นเครื่องมือในการบริหารงานในหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นใน
ภาครัฐ หรือเอกชนทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ระบบการควบคุมภายในจะช่วยควบคุมหรือลดความเสี่ยงของ
หน่วยงานให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ซึ่งจะทําให้ปฏิบัติงานและการจัดการของหน่วยงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ ใน
อดีตที่ผ่านมาการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ได้มีการควบคุมภายในตามที่กระทรวงการคลังประกาศให้ใช้เป็น
เรื่องๆ ไป ซึ่งอาจอยู่ในรูปของกฎหมาย ระเบียบ ระบบบัญชี หนังสือสั่งการ และหนังสือตอบข้อหารือต่างๆ โดย
ส่วนใหญ่ จะเน้นไปที่การควบคุมด้านการเงินและบัญชีและการปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบหรือกฎเกณฑ์ที่ทาง
ราชการกําหนดไว้ ซึ่งไม่ครอบคลุมถึงการจัดการด้านอ่ืนๆ นอกเหนือจากด้านการเงินและบัญชีในหน่วยงาน จึงไม่
สามารถสะท้อนภาพถึงผลการดําเนินงานในภาพรวมของหน่วยงานได้ ระบบการควบคุมภายในที่ดีควรเป็นระบบ
การควบคุมที่ครอบคลุมงานทุกด้านและสามารถสะท้อนภาพให้เห็นเป็นองค์รวมของหน่วยงานนั้นๆ ว่ามีการ
ดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่เพียงใด การที่ระบบการควบคุมภายในของรัฐยังไม่ครอบคลุมทุก
ระบบงาน อาจเป็นช่องทางรั่วไหลทําให้เกิดความเสียหายในหน่วยงานและการดําเนินงานไม่สัมฤทธิ์ผล ทั้งนี้ สาเหตุ
ส่วนหนึ่งอาจเกิดจากการกําหนดหน้าที่และมอบหมายงานในหน่วยงานไม่เหมาะสม การมอบหมายการปฏิบัติงาน
ทั้งกระบวนการให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งเพียงคนเดียว การควบคุมสอบทานและการตรวจสอบยังไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอตลอดจนขาดการประเมินและการบริหารความเสี่ยงการควบคุมภายในของหน่วยงานที่กําหนดขึ้น และ
พัฒนาให้ระบบการควบคุมภายในดังกล่าวทันสมัยอยู่เสมอ 
  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินพิจารณาแล้วเห็นว่าเพ่ือให้องค์กรมีแนวทางในการกําหนดระบบการ
ควบคุมภายในให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการปฏิบัติงานในหน่วยงานจึงได้กําหนดกิจกรรมการ
ติดตามประเมินผลการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินขึ้น 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  1.  เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทําให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่าง
ประหยัดและคุ้มค่า โดยลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ซ้ําซ้อนหรือไม่จําเป็น ลดความเสี่ยงหรือผลเสียหายด้านการเงิน
หรือด้านอ่ืนๆ ที่อาจมีขึ้น 
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  2.  เพ่ือให้มีข้อมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกต้องครบถ้วนและเชื่อถือได้ สร้างความม่ันใจแก่ผู้บริหารใน
การตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน และบุคคลภายนอกที่เก่ียวข้อง 
  3.  เพ่ือให้บุคลากรมีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย เงื่อนไขสัญญา ข้อตกลง ระเบียบข้อบังคับต่างๆ 
ของหน่วยงานอย่างถูกต้องและครบถ้วน 
 4.  เป้าหมาย 
  เพ่ือให้การควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม
กับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน อีกทั้งยังเป็นการควบคุมหรือลดความเสี่ยงของหน่วยงานให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
ซึ่งจะทําให้การปฏิบัติงานและการจัดงานของหน่วยงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 
 5.  วิธีด าเนินการ 
  1.  แต่งตั้งคณะทํางานติดตามประเมินผลการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
ว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ข้อ 6 
  2.  ประชุมคณะทํางานเพ่ือปรับปรุงพัฒนาระบบการควบคุมภายในอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้การปฏิบัติตาม
ภารกิจและตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3. การรวบรวมผลการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในให้คณะทํางานฯ เพ่ือสรุปข้อมูล 
  4.  รายงานผลการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นและอุปสรรคต่างๆ ให้ผู้บริหารทราบ 
 6.  ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 7.  หน่วยงานรับผิดชอบ ทุกกอง/สํานัก ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 8.  งบประมาณด าเนินการ ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  1.  การดําเนินงานของหน่วยงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.  การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุ้มค่า 
  3.  มีข้อมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกต้อง ครบถ้วนและเชื่อถือได้ สามารถนําไปใช้ในการตัดสินใจ 
  4.  การปฏิบัติในหน่วยงานเป็นไปอย่างมีระบบและอยู่ในกรอบของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีวางไว้ 
  5.  เป็นเครื่องมือช่วยผู้บริหารในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานดีอย่างดียิ่ง 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  1.  มีรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ตามมาตรฐาน ข้อ 6 ที่เสร็จตามกําหนดเวลา 
  2.  กิจกรรมการควบคุมภายใน ร้อยละ 80 ได้ดําเนินการแก้ไข 
  3.  ร้อยละของหน่วยงานรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในครบทุกงาน 
  4.  มีการจัดการความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมภายใน 
  5.  ระดับความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน  
(ร้อยละ 80 ในระดับมาก) 
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4. มาตรการติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายในองค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
 1.  ชื่อโครงการ : มาตรการติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายในองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 2.  หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 
กําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินในฐานะหน่วยรับตรวจจัดวางระบบควบคุมภายในโดยใช้มาตรฐานการ
ควบคุมภายในเป็นแนวทางหรือเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรม หรือโครงการ
ต่างๆ ของหน่วยรับตรวจ และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้กํากับ
ดูแลอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเก้าสิบวันนับจากวันสิ้นปีงบประมาณ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความมั่นใจ
อย่างสมเหตุสมผลว่าการดําเนินงานของหน่วยรับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านประสิทธิผล
และประสิทธิภาพของการดําเนินงานและการใช้ทรัพยากร ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลด
ความผิดพลาด ความเสียหายการั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหน่วยรับตรวจ ด้านความเชื่อถือได้ของ
รายงานทางการเงิน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี 
  การดําเนินการจัดวางระบบควบคุมภายใน เพ่ือนําความเสี่ยงที่มีหรือคาดว่าจะมีและจัดให้มีกิจกรรมการ
ควบคุมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือป้องกันหรือลดความเสียหาย ความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น และให้
สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน จึงได้กําหนดมาตรการการติดตามประเมินผลการควบคุม
ภายใน 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือให้ส่วนราชการที่รับผิดชอบจัดทําและนําแผนการปรับปรุงหรือบริหารจัดการความเสี่ยงไป
ดําเนินการเพ่ือควบคุมลดความเสี่ยง ในการป้องกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง 
หรือการทุจริตในหน่วยรับตรวจ 
  2. เพ่ือให้มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงหรือบริหารจัดการความเสี่ยงระบบ
ควบคุมภายในของส่วนราชการที่รับผิดชอบ และรายงานผลต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้กํากับดูแลภายใน
เวลาที่กําหนด 
  3. เพ่ือเป็นการเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกการควบคุมภายในให้เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 4. เป้าหมาย/ผลผลิต  ทุกส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ  สํานักงานองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6.  วิธีด าเนินการ 
  1. ประธานคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน (ระดับ
องค์กร) จัดส่งรายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) ให้ทุกส่วนราชการไปดําเนินการบริหาร
จัดการความเสี่ยงในส่วนที่รับผิดชอบและมีการติดตามผลระหว่างปี 
  2. หัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินนําแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
(แบบ ปอ.3) ไปดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในเวลาที่กําหนด และรายงานผลการดําเนินการต่อที่ประชุม
คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของส่วนราชการ (ระดับส่วนย่อย) 
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  3. หัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินรายงานผลการดําเนินการแผนการปรับปรุง
การควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) พร้อมปัญหาอุปสรรคต่อประธานคณะกรรมการติดตามประเมิ นผลการควบคุม
ภายในองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
  4. คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในองค์การบริหารส่วนตําบลบางหินประชุมพิจารณา
และประเมินผลการควบคุมและบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละส่วนราชการว่ามีความเพียงพอหรือไม่ หรือ
จะต้องดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป 
  5. รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในต่อคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน ผู้กํากับดูแลอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเก้าสิบวันนับจากวันสิ้นปีงบประมาณ 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
 8.  งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ  สํานักปลัด  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  1. ส่วนราชการที่รับผิดชอบมีการนําแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในไปดําเนินการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 
  2. มีการติดตามผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
  3. มีการรายงานการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินผู้กํากับดูแล
ภายในเวลาที่กําหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มิติที่ 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ภารกิจตามมิติ  4.2  การสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติหรือการบริหาร
ราชการตามช่องทางที่สามารถด าเนินการได้ 

1. มาตรการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม ตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล 
เกี่ยวกับการบรรจุ แต่งตั้ง การโอน ย้าย 
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 1.  ชื่อโครงการ : มาตรการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล
เกี่ยวกับการบรรจุ แต่งตั้ง การโอน ย้าย 
 2.  หลักการและเหตุผล 
  การบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการเกี่ยวกับบุคคลถือว่าเป็นสิ่งสําคัญหรือเป็นหัวใจขององค์กรจึงมักจะ
กําหนดหน้าที่ของงานเป็นเรื่องๆ การวางนโยบาย การวางแผน การวางระเบียบและข้อบังคับท่ีปฏิบัติงานในองค์กร
หรือหน่วยงาน เพ่ือให้มีประสิทธิภาพและเพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ 
  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน จึงได้กําหนดมาตรการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ กํากับ
ดูแลการบริหารงานบุคคล โดยพิจารณาจากประเด็นการบริหารงานบุคคลโดยยึดมั่นในหลักคุณธรรมในเรื่องการ
บรรจุ แต่งตั้ง การโอน ย้าย การเลื่อนระดับ และการเลื่อนขั้นเงินเดือน โดยถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหนังสือ
สั่งการโดยเคร่งครัด เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน เป็นไปอย่างโปร่งใสและ
สามารถตรวจสอบได ้
 3. วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วม การตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปด้ วยความ
โปร่งใสและเป็นธรรม 
  2. เพ่ือให้เป็นแนวทางในการตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการบรรจุแต่งตั้งการ
โอน ย้าย 
 4. เป้าหมาย/ผลผลิต  
  พนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างและพนักงานจ้าง ที่มีการดําเนินการด้านการบริหารงานบุคคล 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6.  วิธีการด าเนินการ  

ตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการบรรจุแต่งตั้ง การโอน ย้าย  
-  แต่งตั้งกรรมการจากภาคประชาชนให้มีส่วนร่วม ตรวจสอบ กํากับ ดูแลบริหารงานบุคคลในการบรรจุ

แต่งตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ได้ดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
-  การสรรหาการบรรจุแต่งตั้งได้มีการประชาสัมพันธ์ไปยังหน่วยงานอ่ืน และ ก.อบต.จังหวัดอ่ืน รวมถึง

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนภายในตําบลทราบ 
-  มีการประชาสัมพันธ์ลงในเว็บไซต์ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
-  มีการติดประกาศประชาสัมพันธ์ที่บอร์ดประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
-  ในการบรรจุแต่งตั้งได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจากหน่วยงานอ่ืนเป็นกรรมการ รวมถึงมีการแต่งตั้ง

ประชาชนเพื่อตรวจสอบขั้นตอนการดําเนินการในการบรรจุแต่งตั้ง 
-  การบรรจุแต่งตั้งจะต้องได้รับการตรวจสอบคุณสมบัติและความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงาน

ส่วนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) ก่อน 
-  ในการออกคําสั่งการบรรจุแต่งตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลจะออกคําสั่งแต่งตั้งได้ต้องไม่ก่อนวันที่

องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน รับทราบมติ คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) 
การเลื่อนระดับ/เลื่อนต าแหน่ง 
-  แต่งตั้งกรรมการจากภาคประชาชนให้มีส่วนร่วม ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลในการ

เลื่อนระดับ/การเลื่อนตําแหน่ง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ได้ดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่ง
การข้อบังคับที่เก่ียวข้อง อย่างเคร่งครัด 

-  มีการแจ้งผู้ที่มีคุณสมบัติทราบโดยการบันทึกข้อความแจ้งผู้มีคุณสมบัติที่จะเลื่อนระดับ/เลื่อนตําแหน่ง 
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-  มีการประชาสัมพันธ์ไปยังหน่วยงานอ่ืน และ ก.อบต.จังหวัดอ่ืนรวมถึงประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ภายในตําบลทราบและมีการประชาสัมพันธ์ลงในเว็บไซต์ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 

-  มีข้ันตอนการตรวจสอบคุณสมบัติผู้ขอรับการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับ/เลื่อนตําแหน่ง 
-  มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจากหน่วยงานอ่ืนเข้าร่วมเป็นกรรมการประเมินผลงานการเลื่อนระดับ/การ

เลื่อนตําแหน่งเพื่อความโปร่งใส 
-  มีการออกคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการอย่างชัดเจน 
-  ผู้ขอรับการประเมินสามารถซักถามข้อสงสัยหรือโต้แย้งผลการประเมินหรือตรวจสอบการดําเนินการที่

ตนเองเห็นว่าไม่เป็นธรรมได้ 
-  การเลื่อนระดับ/การเลื่อนตําแหน่ง จะต้องได้รับการตรวจสอบคุณสมบัติและความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) ก่อน 
-  ในการออกคําสั่งการเลื่อนระดับ/การเลื่อนตําแหน่ง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  จะออกคําสั่ง

แต่งตั้งได้ต้องไม่ก่อนวันที่องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินรับทราบมติคณะคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล
จังหวัด (ก.อบต.จังหวัด)   

การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
-  แต่งตั้งกรรมการจากภาคประชาชนให้มีส่วนร่วม ตรวจสอบ กํากับ ดูแลบริหารงานบุคคล ในการที่

องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ได้ดําเนินการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ ข้อบังคับที่
เกี่ยวข้อง อย่างเคร่งครัด 

-  มีการจัดทําประกาศหลักเกณฑ์หรือแนวทางนากรปฏิบัติงานและประกาศเผยแพร่หลักเกณฑ์ให้
บุคลากรทราบ   

- มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติงานและคณะกรรมการพิจารณาการ
เลื่อนขั้น เงินเดือน เพ่ือพิจารณาการเลื่อนข้ันเงินเดือนให้เป็นไปอย่างยุติธรรม 

-  มีการประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติงาน และคณะกรรมการพิจารณาการ
เลื่อนขั้นเงินเดือน มีการนําข้อมูลมาใช้ประกอบการตัดสินใจ เพ่ือประกอบการพิจารณาความดีความชอบ เช่น 
ข้อมูลประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน ความสามารถและความอุตสาหะ การรักษาวินัย การปฏิบัติ
ตนเหมาะสม และข้อมูลการลา เป็นต้น   

- มีการแจ้งผลการประเมินให้พนักงานทราบ พร้อมเปิดโอกาสให้ซักถามตอบข้อสงสัยและโต้แย้งผลการ
ประเมินที่ไม่เป็นธรรม 

-  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ออกคําสั่งการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามมติคณะกรรมการพิจารณา
การเลื่อนข้ันเงินเดือนและมีการติดประกาศผลการเลื่อนขั้นเงินเดือนให้พนักงานทราบโดยทั่วกัน 
 7.  ระยะเวลาการด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8.  งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
  9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ  สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 
 10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

ตัวช้ีวัด 
-  กําหนดเป็นระดับขั้นของความสําเร็จ แบ่งเกณฑ์การให้คะแนนเป็น ๕ ระดับ โดยพิจารณาจาก

ความก้าวหน้าของขั้นตอนการดําเนินงานตามเป้าหมายของแต่ละระดับ 
ผลลัพธ์ 
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-  ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ กํากับดูแลการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการบรรจุ การโอน ย้าย 
ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  และมีแนวทางในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน พร้อมทั้งเปิดเผยและสามารถ
อธิบายผลที่เกิดข้ึนดังกล่าวได้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. กิจกรรมการรายงานผลการใช้จ่ายเงินให้ประชาชนได้รับทราบ 
 1.  ชื่อโครงการ : กิจกรรมการรายงานผลการใช้จ่ายเงินให้ประชาชนได้รับทราบ 
 2.  หลักการและเหตุผล 

การปฏิบัติงานด้านการคลังเป็นการทํางานที่ต้องอาศัยระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการตลอดจนมติ
คณะรัฐมนตรี วิธีการทํางานต้องอยู่ในกรอบและต้องมีระบบการบริการที่รวดเร็วถูกต้อง ประชาชนหรือผู้รับบริการ
เกิดความพึงพอใจสร้างความสะดวกให้แก่ประชาชนมากที่สุดถูกต้องทั้งระเบียบกฎหมายข้อเท็จจริง ไม่มี
ข้อผิดพลาดบริการด้วยความเสมอภาคกัน ไม่เลือกปฏิบัติเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน การบริหาร
การเงินการคลังเกิดความโปร่งใสไม่เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่น มีการทํางานมีกระบวนการที่โปร่งใสสามารถตรวจสอบ
ได้ รายงานการเงินจากหน่วยงานภายในและภายนอกไม่พบข้อบกพร่อง มีกระบวนการทางการคลังที่เปิดเผยข้อมูล
อ่ืนต่อประชาชน 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 
  2. การใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าและเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถซักถามและตรวจสอบได้ 
  3. ปฏิบัติงานถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
  4. ในการบริหารจัดการต้องทําอย่างเปิดเผยสามารถตรวจสอบได้ จึงต้องมีการปรับปรุงแก้ไขการทํางาน
ขององค์กรให้มีความโปร่งใส สามารถเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบความถูกต้อง
ได ้
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 4.  เป้าหมาย/ผลผลิต  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  อําเภอกะเปอร์  จังหวัดระนอง 
 6.  วิธีด าเนินการ 
  จัดทํางบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืนๆ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิก
จ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. ๒๕๔๗และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม โดยเปิดเผยเพ่ือให้ประชาชนทราบ ณ สํานักงานองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  ภายใน  90  วันนับแต่
วันสิ้นปี เพ่ือนําเสนอผู้บริหารท้องถิ่นและประกาศสําเนารายงานดังกล่าวโดยเปิดเผยเพื่อให้ประชาชนทราบ 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ 2561 – 2564) 
 8.  งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ  กองคลัง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  1. มีการพัฒนาการบริหารด้านการเงินการคลังและงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
  2. มีการเบิกจ่ายถูกต้อง รวดเร็ว เกิดความประหยัด 
  3. มีการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีหรือผู้รับบริการ  
 
 

 
3. กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการรับ การจ่าย  

และการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
 1.  ชื่อโครงการ : กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการรับ การจ่าย และการใช้
ประโยชน์ทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 2.  หลักการและเหตุผล 

การเบิกจ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นขั้นตอนหนึ่งของวงจรการบริหารการเงินการคลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่จะต้องปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยหรือหนังสือ
สั่งการที่เกี่ยวข้อง ให้ถูกต้องครบถ้วนเรียบร้อยจึงจัดทําใบนําฝากเป็นรายรับ จัดทําใบฎีกาเพ่ือเป็นรายจ่ายเบิกเงิน
ออกจากคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ สําหรับการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ก็เช่นเดียวกันต้องมีการดําเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายทั้งการเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการ จะต้องเป็นไป
ด้วยความโปร่งใส ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ จึงจําเป็นต้องมีกระบวนการขั้นตอนที่ถูกต้อง มีความสุจริต 
ส่งผลให้การดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพ กองคลัง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  จึงได้ริเริ่มกิจกรรมเพ่ือให้การ
รับจ่ายเงินและการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินเกิดความโปร่งใส ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและรับทราบถึง
รายรับ-รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือให้การรับจ่ายเงินขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน เกิดความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
 4.  เป้าหมาย /ผลผลิต  ประชาชน 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6.  วิธีการด าเนินการ 
  1. มีการแต่งตั้งกรรมการพิจารณางบประมาณ 
  2. มีการแต่งตั้งกรรมการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณโดยมีปะชาชนเข้าร่วมเป็น
กรรมการ 
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  3. เปิดโอกาสให้ประชาชนสอบถามข้อสงสัยเกี่ยวกับการรับจ่ายเงิน 
  4. สรุปผลการรับ จ่ายเงินขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินให้ประชาชนทราบทางช่องทางต่างๆ เช่น 
ทางเว็บไซต์ ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร และเสียงตามสาย หอกระจายข่าว เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 
 7. ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8.  งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ  กองคลัง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 ตัวช้ีวัด  มีการดําเนินงานตามวิธีการดําเนินงานครบทุกขั้นตอน 
 ผลลัพธ์ 
 ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบและได้รับทราบข้อมูลการรับ จ่ายเงินขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 

ทําให้เกิดความโปร่งใสในการรับจ่ายเงินขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 

4. กิจกรรมการจัดหาคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างจากตัวแทนชุมชน 
 1.  ชื่อโครงการ :  กิจกรรมการจัดหาคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างจากตัวแทนชุมชน 
 2.  หลักการและเหตุผล 

องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  เห็นถึงประโยชน์จากแนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5)  พ.ศ. 2545  พระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ
ราชการไทย (พ.ศ. 2556 – 2561) องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  จึงได้ดําเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยการกําหนดให้มีการจัดหาคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างจากตัวแทนชุมชน เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมโดยผ่านช่องทางหรือกลไกในการร่วมเป็นคณะกรรมการในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การ
บริหารส่วนตําบลทุกขั้นตอน ซึ่งหมายความรวมถึงประชาชนสามารถมีโอกาสในการ ได้รับข้อมูลข่าวสารและแสดง
ความคิดเห็นได้เรียนรู้การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมหรือการบริหารราชการในระบบเปิดจากการปฏิบัติจริง 
ส่วนองค์การบริหารส่วนตําบลสามารถพัฒนาระดับการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐมากขึ้ น 
เพ่ือกระตุ้นการปรับเปลี่ยนสู่การบริหารราชการที่เปิดเผย โปร่งใส เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและพัฒนา
ระบบราชการเพ่ือตอบสนองความต้องการและเพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นสําคัญ 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือสนับสนุนให้ตัวแทนภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง ขององค์การ
บริหารส่วนตําบลบางหิน 
  2. เพ่ือป้องกันการทุจริตในด้านที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินให้เกิด
การพัฒนาได้อย่างคุ้มค่า 
 4.  เป้าหมาย /ผลผลิต  ตัวแทนประชาคมหมู่บ้านในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  อําเภอกะเปอร์  จังหวัดระนอง 
 6.  วิธีด าเนินการ 
  1. คัดเลือกตัวแทนชุมชนจากการประชุมประชาคม เพ่ือร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง ได้แก่ 
กรรมการตรวจการจ้าง 
  2. จัดทําคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕แก้ไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๕๓(หรือระเบียบอ่ืนที่บังคับใช้แทน) ให้มีผู้แทน
ชุมชนเข้าร่วมเป็นกรรมการ 
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  3. จัดประชุมให้ความรู้ความเข้าใจแก่คณะกรรมการเมื่อมีการจัดซื้อจัดจ้างทุกครั้ง เพ่ือให้เจ้าหน้าที่และ
ตัวแทนชุมชนมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และทราบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและตรวจการจ้างอย่างละเอียดและ
ถูกต้อง 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8.  งบประมาณด าเนินการ  ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ  งานพัสดุ กองคลัง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 
 10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

การจัดซื้อจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินมีความโปร่งใสโดยมีตัวแทนประชาชนร่วม
ตรวจสอบและไม่เกิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น 
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มิติที่ 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ภารกิจตามมิติ 4.3  การส่งเสริมบทบาทหน้าที่การตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 

1.  กิจกรรมการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่น 
 1.  ชื่อโครงการ :  กิจกรรมการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่น 
 2.  หลักการและเหตุผล 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทความสําคัญยิ่งต่อการพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ด้วย
เหตุผลดังกล่าวการพัฒนาศักยภาพทักษะและความรู้ของสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีความพร้อมที่จะรับภารกิจและการ
จัดบริการให้แก่ชุมชนจึงเป็นเรื่องที่สําคัญอย่างยิ่ง ประกอบกับการให้การศึกษาอบรมเป็นสิ่งสําคัญประการหนึ่งที่
องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  ได้ดําเนินการเพ่ือให้สมาชิกสภาท้องถิ่นมีความรู้และทักษะด้านการปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่  รวมถึงมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบข้อกฎหมายต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นด้วย เพื่อพัฒนาตนเองและสามารถนําความรู้ไปใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  
  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  จึงได้มีการจัดส่งสมาชิกสภาท้องถิ่นให้เข้ารับการฝึกอบรมและ
ศึกษาดูงานอยู่เสมอ เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและสามารถนํามาพัฒนาองค์กร พัฒนาท้องถิ่น
ให้ท้องถิ่นมีความเจริญก้าวหน้า 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือสร้างการเรียนรู้และประสบการณ์การทํางานให้กับสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการ
ทํางานตามบทบาทและอํานาจหน้าที่ 
  2. เพ่ือให้สมาชิกสภาท้องถิ่นได้มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย 
  3. เพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกสภาท้องถิ่นได้เพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างถูกต้อง 
 4.  เป้าหมาย/ผลผลิต สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  จํานวน 10 คน 
 5. พื้นที่ด าเนินการ  ตามสถานที่ที่หน่วยงานอื่นที่จัดฝึกอบรม 
 6. วิธีการด าเนินการ 
  1. ฝ่ายบริหารงานบุคคลตรวจสอบหลักสูตรการฝึกอบรมของหน่วยงานภายนอก เพ่ือเป็นข้อมูลในการ
จัดส่งสมาชิกสภาท้องถิ่นเข้ารับการอบรมหรือร่วมประชุมสัมมนาแล้วแต่กรณี 
  2. เมื่อพิจารณาความเหมาะสมของหลักสูตรเรียบร้อยแล้ว ดําเนินการเสนอผู้บังคับบัญชาเพ่ือส่งสมาชิก
สภาท้องถิ่นเข้ารับการฝึกอบรม หรือเข้าร่วมประชุม  
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8.  งบประมาณด าเนินการ  ปีละ 20,000.00 บาท/ปี 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ งานการเจ้าหน้าที่  สํานักปลัด อบต.  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 
 
 
 10. ผลลัพธ์/ตัวช้ีวัด 

 ตัวช้ีวัด 
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-  จํานวนร้อยละ 50 ของสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินได้รับการฝึกอบรมและ
ศึกษาดูงาน 
  ผลลัพธ์ 

-  สมาชิกสภาท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจในการทํางานตามบทบาทและอํานาจหน้าที่ 
-  สมาชิกสภาท้องถิ่นได้รับการเรียนรู้และประสบการณ์การทํางานใหม่ๆ 
-  การปฏิบัติงานของสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. โครงการส่งเสริมให้ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับกฎหมายท้องถิ่น 
 1.  ชื่อโครงการ : โครงการส่งเสริมให้ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับกฎหมาย
ท้องถิ่น 
 2.  หลักการและเหตุผล 

ในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง เงื่อนไข และ
หลักเกณฑ์ ต่างๆ ที่สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นได้รับการเลือกตั้งมาจากประชาชนต้องรู้และยึดเป็นแนว
ทางการปฏิบัติหน้าที่การดําเนินการอย่างเคร่งครัด ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นประจําไม่ได้เกิดจากเรื่องขาดความรอบคอบ 



127 
 

 

ความชํานาญ ประสบการณ์หรือขาดความรู้กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง เงื่อนไข และหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่มักมี
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมเสนอเท่านั้น หากแต่เกิดจากความรู้ความเข้าใจหรือการตีความข้อกฎหมาย 
ระเบียบ หรือกฎเกณฑ์ เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องอย่าง ผิดๆ ส่งผลให้สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น โดยเฉพาะ
ผู้บริหารท้องถิ่นต้องตกเป็นผู้กระทําผิดกฎหมาย ก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและทําให้
การแก้ไขปัญหาของประชาชนหรือการพัฒนาท้องถิ่นขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ส่งผลให้การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องล่าช้า เพราะไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง จากปัญหาดังกล่าว
ข้างต้น จึงจําเป็นที่สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีความรู้ความเข้าใจระเบียบ กฎหมาย คําสั่ง และ
หลักเกณฑ์ต่างๆ ที่สําคัญและเกี่ยวข้องกับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันมีผลให้เกิด
ประสิทธิภาพและเกิดผลดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นไม่ต้องเสี่ยง
กับการกระทําผิดกฎหมายหรือถูกตรวจสอบ 
  ดังนั้น เพ่ือให้ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  เพ่ิมพูนความรู้ความเข้าใจ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547  มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน มีความรู้ความเข้าใจมิให้ดําเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามมาตรา 100  แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและมีความรู้ความเข้าใจแนวทางการปฏิบัติ สําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเรื่องการรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา 103  แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  จึงได้จัดทําโครงการส่งเสริมให้ผู้บริหารและสมาชิกสภา
ท้องถิ่นเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับกฎหมายท้องถิ่น  ขึ้น 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือให้ผู้บริหาร และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน เพ่ิมพูนความรู้ความเข้าใจระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
  2. เพ่ือให้ผู้บริหาร และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
  3. เพ่ือให้ผู้บริหาร และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  มีความรู้ความเข้าใจมิให้ดําเนิน
กิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามมาตรา 100  แห่งกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ ปราบปรามการทุจริต 
  4. เพ่ือให้ผู้บริหาร และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน มีความรู้ความเข้าใจในแนวทางการ
ปฏิบัติสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเรื่องการทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา ๑๐๓แห่ง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 4.  เป้าหมาย/ผลผลิต  

 ผู้บริหารจํานวน 4 คน และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน จํานวน  10 คน 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ สถานที่ตามที่หน่วยงานจัดฝึกอบรมกําหนด 
 6. วิธีด าเนินการ 
  1. จัดทําโครงการ/แผนงาน 
  2. ประชาสัมพันธ์โครงการ วัน เวลา และสถานที่ให้แก่ผู้บริหารและสมาชิกสภา อบต. เข้ารับการอบรม 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2564) 
 8.  งบประมาณด าเนินการ  จํานวน  40,000.00  บาท 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ   สํานักปลัด อบต.  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
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  1. ผู้บริหาร และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  ได้เพ่ิมพูนความรู้ความเข้าใจระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  2. ผู้บริหาร และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
  3. ผู้บริหาร และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  มีความรู้ความเข้าใจมิให้ดําเนินกิจการที่
เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามมาตรา 100  แห่งกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  4. ผู้บริหาร และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  มีความรู้ความเข้าใจแนวทางการปฏิบัติ
สําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเรื่องการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา 103  แห่ง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.  กิจกรรมส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร 
 1.  ชื่อโครงการ : กิจกรรมส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่าย
บริหาร 
 2.  หลักการและเหตุผล 

การส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร เป็นกลไกสําคัญ
ที่ใช้สําหรับติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร ซึ่งอํานาจในการบริหารปัจจุบันองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระเต็มที่ในการดําเนินงาน มีงบประมาณเป็นของตนเอง แต่ถึงแม้จะเป็นอิสระ ส่วนกลางก็จะ
คอยควบคุมดูแลการ ดําเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปโดยความเรียบร้อยและถูกต้อง เพ่ือ
กําหนดแนวทางการพัฒนาร่วมกัน นอกจากจะทําให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีบรรยากาศการทํางานแบบมีส่วนร่วม
และมีประสิทธิภาพ ยังสร้างความน่าเชื่อถือให้กับองค์กร สามารถนําไปสู่ความโปร่งใสในองค์ การบริหารส่วนตําบล
และลดการทุจริต 

องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  จึงได้ดําเนินกิจกรรมส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารขึ้น เพ่ือกําหนดบทบาทของสมาชิกสภาท้องถิ่นในการเป็นหน่วยตรวจสอบ 
โดยให้สมาชิกสภาร่วมเป็นคณะกรรมการในการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบลเพ่ือให้การปฏิบัติงานโปร่งใส
และสามารถตรวจสอบได้ อีกท้ังยังเป็นการช่วยลดปัญหาการทุจริตได้ 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือเป็นกลไกสําหรับตรวจสอบติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร 
  2. เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและลดการทุจริต สามารถตรวจสอบได้ 
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  3. สมาชิกสภาท้องถิ่นเข้าใจบทบาท หน้าที่ของตนเองมากขึ้น 
 4. เป้าหมาย /ผลผลิต  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหินทุกท่าน 
 5.  พื้นที่ด าเนินการ  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  อําเภอกะเปอร์  จังหวัดระนอง 
 6.  วิธีการด าเนินงาน 
  1. จัดทําคู่มือระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สมาชิกสภาท้องถิ่นใช้สําหรับการประชุม 
  2. แต่งตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นคณะกรรมการตรวจสอบการดําเนินการต่างๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการต่างๆ การแปรญัตติร่างข้อบัญญัติประจําปี การตรวจรายงานการประชุม การติดตามและประ เมินผล
แผนพัฒนา ฯลฯ 
  3. สมาชิกสภาท้องถิ่นตั้งกระทู้ถามการบริหารงานในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
 7.  ระยะเวลาด าเนินงาน  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 8.  งบประมาณด าเนินการ ไม่ใช้งบประมาณ 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ  สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 
 10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  1. สมาชิกสภาท้องถิ่นเข้าใจบทบาทหน้าที่ และร่วมตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร 
  2. การปฏิบัติงานต่างๆ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 
มิติที่ 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ภารกิตตามมิติ  4.4 เสริมสร้างพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วน
เพื่อต่อต้านการทุจริต 

1.  กิจกรรมการติดป้ายประชาสัมพันธ์กรณีพบเห็นการทุจริต 
 1.  ชื่อโครงการ : กิจกรรมการติดป้ายประชาสัมพันธ์กรณีพบเห็นการทุจริต 
 2.  หลักการและเหตุผล 

ปัญหาการทุจริตที่เกิดขึ้นในหน่วยงานภาครัฐได้ส่งผลเสียหายกับประเทศชาติอย่างมาก จําเป็นที่ทุกภาค
ส่วนในสังคม จะต้องตระหนักและร่วมกันแก้ไขจัดการปัญหา โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายในการขับเคลื่อน
ต่างๆ ให้เกิดการเฝ้าระวังป้องปรามการทุจริต ในรูปแบบการกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนได้ตระหนักถึงปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชั่นและมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 3.  วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต 
  2. เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต 
 4.  เป้าหมาย/ผลผลิต  ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 5. พื้นที่ด าเนินการ  ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
 6.  วิธีด าเนินการ 
  1. ขออนุมัติจัดทําป้ายประชาสัมพันธ์ 
  2. ปิดประกาศประชาสัมพันธ์บริเวณชุมชน 
  3. จัดเจ้าหน้าที่รับผิดชอบรับแจ้งเหตุทางโทรศัพท์ 
  4. บันทึกเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ 
  5. เสนอผู้บริหารพิจารณาสั่งการ 
  6. ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขเรื่องที่ได้รับการร้องเรียน 
 7.  ระยะเวลาด าเนินการ  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
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 8.  งบประมาณด าเนินการ  ปีละ  5,000.00  บาท 
 9.  ผู้รับผิดชอบโครงการ  สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 
 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  1. จํานวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต 
  2. นําเรื่องท่ีได้รับการร้องเรียนไปดําเนินการปรับปรุงแก้ไข 
 
 
 




