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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําป 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลบางหิน  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
ที่ โครงการ/

กิจกรรม 
ประเด็น/
ขั้นตอน/ 
กระบวน 

การ
ดําเนินงาน 

เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

ที่อาจ 
จะเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงที่อาจ
มีผลกระทบ/

กระตุนใหเกดิการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง 
มาตรการปองกนัเพื่อไมใหเกดิ 

การทุจริต ตัวชี้วดัผลสําเร็จ 
  ไมม ี ต่ํา

มาก 
ต่ํา กลาง สูง สูง

มาก 
สูง 
สุด 

 

1 - กระบวน 
การพิจารณา
อนุมัติ 
อนุญาต 

การพิจารณา
การตรวจสอบ
และเสนอ
ความเห็นของ
การอนุมัติ 
อนุญาต  
ไมดําเนินการ
ตามลําดับ 
คําขอ 

1.ผูบังคับบัญชา
ขาดการ
ควบคุมดูแลอยาง
ใกลชิด 
2.เจาหนาที่มี
ปญหาทาง
การเงิน 

กฎหมาย,
ระเบียบ,
ขอบังคับ, 
หนังสือสั่ง
การ, คําสั่ง
ตางๆ ที่
เกี่ยวของ 

       1.จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอน
การ ปฏิบัติ งานใหละเอียดชัดเจน และ
เผยแพรให เจาหนาที่  ในหนวยงานไดรับ
ท ราบ แล ะถือ ป ฏิ บั ติ ให เป น แน วท าง 
เดียวกันรวมทั้งเผยแพรใหประชาชนทราบ 
2.  กําชับใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเสนอ
เรื่องตามลําดับ 

จํานวนเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับ
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

2 - กระบวน 
การ
บริหารงาน
บุคคล 

ความไมโปรงใส
ในการ
บริหารงาน
บุคคล เชน  
การประเมิน
ความดี
ความชอบ  
การแตงตั้ง
โยกยาย    การ
ดําเนินการทาง
วินัย เปนตน 

1.ผูบังคับบัญชา
ขาดการ
ควบคุมดูแลอยาง
ใกลชิด 
2.เจาหนาที่มี
ปญหาทาง
การเงิน 

กฎหมาย,
ระเบียบ,
ขอบังคับ, 
หนังสือสั่ง
การ, คําสั่ง
ตางๆ ที่
เกี่ยวของ 

       -จัดทํา/ปรับปรุง/เผยแพรคูมือปฏิบัติงาน
และหลักเกณฑหรือกฎหมายที่ เกี่ยวของ
อยางชัดเจน 
-จัดทํ า/ปรับปรุง/เผยแพรแผนพัฒ นา
บุคลากร 

จํานวนเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคล 
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ที่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/ 
กระบวน 

การ
ดําเนินงาน 

เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

ที่อาจ 
จะเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงที่อาจ
มีผลกระทบ/

กระตุนใหเกดิการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง 
มาตรการปองกนัเพื่อไมใหเกดิ 

การทุจริต ตัวชี้วดัความสําเร็จ 
  ไมม ี ต่ํา

มาก 
ต่ํา กลาง สูง สูง

มาก 
สูง 
สุด  

3 - กระบวน 
การงาน
ใหบริการ
ประชาชน 

การเลือกปฏิบัติ
ในการ
ใหบริการแก
ผูรับบริการโดย
ไมเสมอภาค 
เนื่องจาก
ความสัมพันธ
หรือ
ผลประโยชน
สวนตน 

1.ความสัมพันธ
สวนตัวและ
ผลประโยชน 
สวนตน 
2.เจาหนาที่มี
ปญหาทาง
การเงิน 

กฎหมาย,
ระเบียบ,
ขอบังคับ, 
หนังสือสั่ง
การ, คําสั่ง
ตางๆ ที่
เกี่ยวของ 

       - มีแบบประเมินผลความพึงพอใจหรือ
การประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 
- มีชองทางการรับเรื่องรองเรียน  
การปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร 

จํานวนเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับ
การใหบริการประชาชน 

4 - การยืม
ทรัพยสินของ
ทางราชการ
ไมถกตอง
ตามขั้นตอน 

1.การยืม
ทรัพยสินของ
ทางราชการ
โดยไมไดรับ
อนุญาตหรือไม
ทําบันทึกการ
ยืมทรัพยสิน 
2.ทําให
ทรัพยสิน
เสียหายหรือ
สูญหายได 

1.ผูบังคับบัญชา 
ขาดการ
ควบคุมดูแลอยาง
ใกลชิด 
2.เจาหนาที่ขาด
ความรูความ
เขาใจในระเบียบ
ที่เกี่ยวของ 
3.เจาหนาที่ที่
รับผิดชอบขาด
การควบคุมดูแล 

กฎหมาย,
ระเบียบ,
ขอบังคับ, 
หนังสือสั่ง
การ, คําสั่ง
ตางๆ ที่
เกี่ยวของ 

       1.จัดทําคูมือการใชทรัพยสินของทาง
ราชการ แผนผังขั้นตอนการยืม การคืน 
ใหชัดเจน  และเผยแพรใหเจาหนาที่ใน
หนวยงานไดรับทราบ และถือปฏิบัติโดย
เครงครัด  รวมถึงเผยแพรใหหนวยงาน
ภายนอกและประชาชนไดทราบดวย 
2.จัดทําทะเบียนคุมการยืม – การคืน
ทรัพยสิน 
3.กําชับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบใหควบคุม
การยืม-คืนทรัพยสินทางราชการอยาง
เครงครัด 

จํานวนเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับ
การนําทรัพยสินทางราชการไป
ใช 

หนวยงานผูรับผิดชอบประเมินความเสี่ยง สํานักปลัด อบต. 
ชื่อผูรายงาน นายกมล  อุนอบ 



 

 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทจุริต  
ประจําปงบประมาณ 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลบางหิน  
อําเภอกะเปอร จังหวัดระนอง 

 
 
 
 



 

คํานํา 

 เหตุการณความเสี่ยงดานการทจุรติเกิดแลวจะมผีลกระทบทางลบ ปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ   การ
ปองกันการทุจรติ คือ การแกไขปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบพนักงานและ ผูบริหารทุก
คน และเปนเจตจํานงของทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของ รัฐบาล 
  การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับ 
หนึ่งไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต  หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด  โอกาสที่จะ 
ประสบกับปญหานอยกวา   หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาที่ไมมีการนํา 
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช   เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว  

 องคการบริหารสวนตําบลบางหิน เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน 
หนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปน เครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ  ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบ แหงชาติ ที่ 
69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบ ที่
กําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ บริหารงาน และสงเสริมการ
มีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการ ทุจริตประพฤติมิชอบ  
 องคการบริหารสวนตําบลบางหิน จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรขึ้น เพื่อให
หนวยงาน มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการ
ทุจริต ซึ่ง เปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป  

 
 
 

องคการบรหิารสวนตําบลบางหิน 
มกราคม 2566 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 

สารบญั 
 

เร่ือง            หนา  
 
ประเมินความเสี่ยงการทจุริต  

1. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทจุริต      1 
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  1 
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทจุริต       1 
4. องคประกอบที่ทําใหเกิดการทจุริต       2 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต       2 
6. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต      2 

       
การประเมินความเสี่ยงการทจุริต ปงบประมาณ พ.ศ.2566     3 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

  มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได   
ดังนั้น  การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน        
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต  ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการ  
ทุจริตใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร   ทั้งนี้การนําเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต  
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวา หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็ 
จะเปนความเสียหายที่นอยกวาที่ไมมีการนําเครือ่งมอืประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรยีมการปองกันไว
ลวงหนาแลว  
  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการและ 
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป  

2. การบริหารจัดการความเสีย่งมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  

  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน 
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ 
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู 
และยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน 
ลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

  กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
 Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออก
ประกาศใชเมื่อป 1992 สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
  องคประกอบที่ 1  สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  
   หลักการที่ 1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากบัดูแล 
   หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝายบรหิาร มีอํานาจการสัง่การชัดเจน  
   หลักการที่ 4 องคกร จงูใจ รักษาไวและจูงใจพนักงาน  
   หลักการที่ 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
  องคประกอบที่ 2  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
   หลักการที่ 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน  
   หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
   หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสทีจ่ะเกิดการทุจริต  
   หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุม 
        ภายใน  
 
 



 

การพิจารณาอนุมัติอนญุาต   การใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่

     การใชจายงบประมาณ และการบรหิารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 

  องคประกอบที่ 3  กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
   หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดบัที่ยอมรบัได  
   หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม  
 หลักการที่ 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  
 องคประกอบที่ 4  สารสนเทศและการสือ่สาร (Information and Communication)  
 หลักการที่ 13 องคกรขอมลูทีเ่กี่ยวของและมีคุณภาพ 2  
 หลักการที่ 14 มีการสื่อสารขอมลูภายในองคกรใหการควบคุมภายในดําเนิน 
                                                         ตอไปได 
 หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกบัหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบ 
                                                         ตอการควบคุมภายใน  
 องคประกอบที่ 5  กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
  หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายใน 
                                                          ทันเวลาและเหมาะสม  
ทั้งนี้องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มีอยูจริง
และนําไปปฏิบัติได) อีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมี ประสิทธิผล  

4. องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต  

 องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือ แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุม 
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 องคการบริหารสวนตําบลบางหิน จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังนี้  
 5.1  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ
ใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558)  
 5.2  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  
 5.3  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
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6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  

 1.  การระบุความเสี่ยง  
 2.  การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง  
 3.  เมทริกสระดับความเสี่ยง  
 4.  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
 5. แผนบริหารความเสี่ยง  
 6.  การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  
 7.  จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง  
 8.  การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง  
 9.  การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ.2566 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน  
  1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
  2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  
  3 ความเสี่ยงการทุจรติในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบรหิารจดัการทรัพยากร

ภาครัฐ 
กระบวนงาน/งาน : - 
หนวยงาน องคการบรหิารสวนตําบลบางหิน อําเภอกะเปอร จังหวัดระนอง 
ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
1 การพิจารณาการตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมตัิ 

อนุญาตไมดําเนินการตามลําดบัคําขอ 
  

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมินความดี
ความชอบ การแตงตั้งโยกยาย การดําเนินการทางวินัย เปนตน 

  

3 การเลือกปฏิบัติในการใหบริการแกผูรับบรกิารโดยไมเสมอภาค 
เนื่องจากความสมัพันธหรอืผลประโยชนสวนตน 

  

4 การยืมทรัพยสินของทางราชการไมถูกตองตามขั้นตอน   
หมายเหต ุ: Know Factor : ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูง หรือมีประวัติอยูแลว 

    Unknown Factor : ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิด หรอืไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจาก 
    การพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด  

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง  
 ขั้นตอนที่ 2 นําขอมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงใน
ชองสีไฟจราจร 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสไีฟจราจร) 
ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 การพิจารณาการตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมตัิ 
อนุญาตไมดําเนินการตามลําดบัคําขอ 

    

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมินความ
ดีความชอบ การแตงตั้งโยกยาย การดําเนินการทางวินัย  
เปนตน 

    

3 การเลือกปฏิบัติในการใหบริการแกผูรับบรกิารโดยไมเสมอภาค 
เนื่องจากความสมัพันธหรอืผลประโยชนสวนตน 

    

4 การยืมทรัพยสินของทางราชการไมถูกตองตามขั้นตอน     
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสไีฟจราจร 
 สีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา  

 สีเหลือง : ความเสี่ยงระดบัปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางการ 
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ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
 สีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มผีูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร 

มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรอืไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ  
 สีแดง : ความเสี่ยงระดบัสงูมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจกัไม
สามารถ ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากบัติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ 
ขั้นตอนที่ 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
 นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เปน
สีสม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับความจําเปนของการเฝาระวัง ที่มี
คา 1 – 3 คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา 1 – 3 เชนกัน  
ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง 2 มิติ 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจําเปน 
ของการเฝาระวัง 

3         2        1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3        2        1 

คาความเสี่ยงรวม 
จําเปน * รุนแรง 

 
1 การพิจารณาการตรวจสอบและเสนอ

ความเห็นของการอนุมัติ อนญุาต   
ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

2 2 4 

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล เชน การประเมินความดี
ความชอบ การแตงตั้งโยกยาย  
การดําเนินการทางวินัย เปนตน 

2 2 4 

3 การเลือกปฏิบัติในการใหบริการแก
ผูรบับริการโดยไมเสมอภาค 
เนื่องจากความสมัพันธหรอื
ผลประโยชนสวนตน 

2 2 4 

4 การยืมทรัพยสินของทางราชการไม
ถูกตองตามข้ันตอน 

2 2 4 

 
3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 
 (1) ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอน
นั้นเปน MUST หมายถึง มีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทําการปองกัน              
ไมดําเนินการไมได คาของ MUST ระดับที่ 3 หรือ 2 

(2) ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น แสดงวา 
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึง มีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ 
SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ 1 เทานั้น 
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ตารางท่ี 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 การพิจารณาการตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ อนญุาต  
ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

2  

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน 
การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง
โยกยาย การดําเนินการทางวินัย เปนตน 

2  

3 การเลือกปฏิบัติในการใหบริการแก
ผูรบับริการโดยไมเสมอภาค เนื่องจาก
ความสัมพันธหรือผลประโยชนสวนตน 

2  

4 การยืมทรัพยสินของทางราชการไมถูกตอง
ตามขั้นตอน 

2  

 
ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
การพิจารณาการตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ อนญุาต  
ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

   

ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล 
เชน การประเมินความดีความชอบ การ
แตงตั้งโยกยาย การดําเนินการทางวินัย 
เปนตน 

   

การเลือกปฏิบัติในการใหบริการแก
ผูรบับริการโดยไมเสมอภาค เนื่องจาก
ความสัมพันธหรือผลประโยชนสวนตน 

   

การยืมทรัพยสินของทางราชการไม
ถูกตองตามข้ันตอน 

   

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
 (1)  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ 2 หรือ 3 
 (2) กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 
รายจายเพิ่ม Financial คาอยูที่ 2 หรือ 3 
 (3) กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบตอผู ใชบริการ กลุม เป าหมาย 
Customer/User คาอยูที่ 2 หรือ 3 
 (4) กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบตอกระบวนการงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Leaning & Growth คาอยูที่ 1 หรือ 2 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
ผู มี ส ว น ได ส วน เสี ย  Stakeholders 
รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร 
ภาคีเครือขาย 

   

ผลก ระทบ ทางการ เงิน  ร าย ได ล ด 
รายจายเพิ่ม Financial 

   

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 
Customer/User 

   

ผลกระทบตอกระบวนการงานภายใน 
Internal Process  

   

ผลกระทบดานการเรียนรู องคความรู 
Leaning & Growth 

   

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk - Control Matrix Assessment)  
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 
การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาระดับความเสี่ยง 

ระดับต่ํา 
คาระดับความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
คาระดับความเสี่ยง 

ระดับสูง 
การพิจารณาการตรวจสอบ
และเสนอความเห็นของการ
อนุมัติ อนุญาต  
ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

ดี    

ความไมโปรงใสในการ
บรหิารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดีความชอบ 
การแตงตั้งโยกยาย การ
ดําเนินการทางวินัย เปนตน 

ดี    

การเลือกปฏิบัติในการ
ใหบรกิารแกผูรบับริการโดยไม
เสมอภาค เนื่องจาก
ความสัมพันธหรือ
ผลประโยชนสวนตน 

ดี    

การยืมทรัพยสินของทาง
ราชการไมถูกตองตามขั้นตอน 

ดี    

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน 3 ระดับ ดังนี้  
ด ี: จัดการไดทันที ทุกครั้งทีเ่กิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมผีลเสียทาง 
การเงิน ไมมีรายจายเพิม่  
พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบรกิาร/ผูรบัมอบผลงาน องคกรแต 
ยอมรบัได มีความเขาใจ 

7 



 

ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิม่เกดิจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ
ผลงานและยอมรบัไมได ไมมีความเขาใจ 
ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง  

ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk-Control Matrix 
Assessment ในตารางที่ 4 ที่อยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทําแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง กรณีที่หนวยงานทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 
ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ ตํ่า หรือ 
คอนขางต่ํา ใหทําการจัดทํา แผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือใหหนวยงาน
พิจารณาทําการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสีย่ง
การทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม 
ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง  

แผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจรติ 
ที่ โครงการ/

กิจกรรม 
ประเด็น/
ขั้นตอน/ 
กระบวน 

การ
ดําเนินงาน 

เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

ที่อาจ 
จะเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงที่อาจ
มีผลกระทบ/
กระตุนใหเกิด

การทุจริต 

การ
ควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวของ 

ประเมินระดับของความ
เสี่ยง 

มาตรการปองกัน
ไมใหเกิดการ

ทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ความ 
สําเร็จ 

 

ต่ํา ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

1 - กระบวน 
การ
พิจารณา
อนุมัติ 
อนุญาต 

การพิจารณา
การตรวจสอบ
และเสนอ
ความเห็นของ
การอนุมัติ 
อนุญาต  
ไมดําเนินการ
ตามลําดับ 
คําขอ 

1.ผูบังคับบัญชา
ขาดการ
ควบคุมดูแลอยาง
ใกลชิด 
2.เจาหนาที่มี
ปญหาทาง
การเงิน 

กฎหมาย,
ระเบียบ,
ขอบังคับ, 
หนังสือสั่ง
การ, คําสั่ง
ตางๆ ที่
เกี่ยวของ 

    1.จัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงาน 
แผนผังขั้นตอน
การ ปฏิบัติงานให
ละเอียดชัดเจน 
และเผยแพรให
เจาหนาที่ ใน
หนวยงานไดรับ
ทราบและถือ
ปฏิบัติใหเปน
แนวทาง เดียวกัน
รวมทั้งเผยแพรให
ประชาชนทราบ 
2.  กําชับให
เจาหนาที่ผูรับผิด 
ชอบเสนอเรื่อง
ตามลําดับ 

จํานวน
เรื่อง
รองเรียน
เกี่ยวกับ
การ
พิจารณา
อนุมัติ 
อนุญาต 
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ที่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/ 
กระบวน 

การ
ดําเนินงาน 

เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

ที่อาจ 
จะเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงที่อาจ
มีผลกระทบ/
กระตุนใหเกิด

การทุจริต 

การ
ควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวของ 

ประเมินระดับของความ
เสี่ยง 

มาตรการปองกัน
ไมใหเกิดการทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ความ 
สําเร็จ 

 

ต่ํา ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

2 - กระบวน 
การ
บริหารงาน
บุคคล 

ความไมโปรงใส
ในการ
บริหารงาน
บุคคล เชน การ
ประเมินความดี
ความชอบ การ
แตงตั้งโยกยาย 
การดําเนินการ
ทางวินัย  
เปนตน 

1.ผูบังคับบัญชา
ขาดการ
ควบคุมดูแลอยาง
ใกลชิด 
2.เจาหนาที่มี
ปญหาทาง
การเงิน 

กฎหมาย,
ระเบียบ,
ขอบังคับ, 
หนังสือสั่ง
การ, คําสั่ง
ตางๆ ที่
เกี่ยวของ 

    -จัดทํา/ปรับปรุง/
เผยแพรคูมือ
ปฏิบัติงานและ
หลักเกณฑหรือ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ
อยางชัดเจน 
-จัดทํา/ปรับปรุง/
เผยแพรแผนพัฒนา
บุคลากร 

จํานวน
เรื่อง
รองเรียน
เกี่ยวกับ
การ
บริหารงา
นบุคคล 

3 - กระบวน 
การงาน
ใหบริการ
ประชาชน 

การเลือกปฏิบัติ
ในการ
ใหบริการแก
ผูรับบริการโดย
ไมเสมอภาค 
เนื่องจาก
ความสัมพันธ
หรือ
ผลประโยชน
สวนตน 

1.ความสัมพันธ
สวนตัวและ
ผลประโยชน 
สวนตน 
2.เจาหนาที่มี
ปญหาทาง
การเงิน 

กฎหมาย,
ระเบียบ,
ขอบังคับ, 
หนังสือสั่ง
การ, คําสั่ง
ตางๆ ที่
เกี่ยวของ 

    -มีแบบประเมินผล
ความพึงพอใจหรือ
การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ
บุคลากร 
-มีชองทางการรับ
เรื่องรองเรียน การ
ปฏิบัติหนาที่ของ

บุคลากร 

จํานวน
เรื่อง
รองเรียน
เกี่ยวกับ
การ
ใหบริกา
ร
ประชาช
น 

4 - การยืม
ทรัพยสิน
ของทาง
ราชการไม
ถกตองตาม
ขั้นตอน 

1.การยืม
ทรัพยสินของ
ทางราชการ
โดยไมไดรับ
อนุญาตหรือไม
ทําบันทึกการ
ยืมทรัพยสิน 
2.ทําให
ทรัพยสิน
เสียหายหรือ
สูญหายได 

1.ผูบังคับบัญชา 
ขาดการ
ควบคุมดูแลอยาง
ใกลชิด 
2.เจาหนาที่ขาด
ความรูความ
เขาใจในระเบียบ
ที่เกี่ยวของ 
3.เจาหนาที่ที่
รับผิดชอบขาด
การควบคุมดูแล 

กฎหมาย,
ระเบียบ,
ขอบังคับ, 
หนังสือสั่ง
การ, คําสั่ง
ตางๆ ที่
เกี่ยวของ 

    1.จัดทําคูมือการใช
ทรัพยสินของทาง
ราชการ แผนผัง
ขั้นตอนการยืม การ
คืน ใหชัดเจน  และ
เผยแพรให
เจาหนาที่ใน
หนวยงานไดรับ
ทราบ และถือ
ปฏิบัติโดยเครงครัด  
รวมถึงเผยแพรให
หนวยงานภายนอก
และประชาชนได
ทราบดวย 
2.จัดทําทะเบียนคุม
การยืมคืนทรัพยสิน 
3.กําชับเจาหนาที่ที่
รับผิดชอบให
ควบคุมการยืม-คืน
ทรัพยสินทาง
ราชการอยาง
เครงครัด 

จํานวน
เรื่อง
รองเรียน
เกี่ยวกับ
การนํา
ทรัพยสิน
ทาง
ราชการ
ไปใช 




