
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประเด็นการรับสินบน 

ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๘ 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลบางหิน 
อำเภอกะเปอร์ จังหวัดระนอง 

 



คํานํา 

เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ 
การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงานและ 
ผู้บริหารทุกคน และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อด้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของ 
รัฐบาล การนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้
ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่า หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าท่ีไม่มีการนำเครื่องมือประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  

 องค์การบริหารส่วนตำบลบางหิน เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริตจะ
เป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคล่ือนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําส่ังคณะรักษาความสงบ 
แห่งชาติท่ี ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื ่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 
ประพฤติม ิชอบที ่ก ําหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของร ัฐมุ่ งเน ้นการสร ้างธรรมาภิบาลใน 
การบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิด 
การทุจริตประพฤติมิชอบ   

องค์การบริหารส่วนตำบลบางหิน จึงได้ดำเนินการประเมินความเส่ียงในองค์กรขึ้น เพื่อให้  
หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด 
การทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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องค์การบริหารส่วนตำบลบางหิน อำเภอกะเปอร์ จังหวัดระนอง 
 
๑. ความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อใหเกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน 

๒. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงาน
แต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

๓. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวของ (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเปน็ใน
ลักษณะกำกับติดตามความเส่ียงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

๔. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of  

Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาต่ังแต่เริ่มออก  
ประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ สำหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้     

องค์ประกอบท่ี ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม   
หลักการท่ี ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล   
หลักการท่ี ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการส่ังการชัดเจน   
หลักการท่ี ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
 หลักการท่ี ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน   

องค์ประกอบท่ี ๒ การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)   
หลักการท่ี ๖ กำหนดเป้าหมายชัดเจน   
หลักการท่ี ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม   
หลักการท่ี ๘ พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต   
หลักการท่ี ๙ ระบแุละประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

 

๑ 



องค์ประกอบท่ี ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)   
หลักการท่ี ๑๐ ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
หลักการท่ี ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม   
หลักการท่ี ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้   

องค์ประกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)   
หลักการท่ี ๑๓ องค์กรข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ   
หลักการท่ี ๑๔ มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไป   
หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม

ภายใน  
องค์ประกอบท่ี ๕ กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)   

หลักการท่ี ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน   
หลักการท่ี ๑๗ ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม   

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function  
(มีอยู่จริงและนําไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมี  
ประสิทธิผล   

๕. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive  หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization  หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle) 

๖. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนตำบลบางหินจะแบ่งประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

๗. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด ผลกระทบ
ของความเส่ียงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน
ที ่จะใช้ในการประเมินความเส่ียง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที ่จะเก ิดความเส ี ่ยง 
(Likelilhood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ ( Impact) และระดับความเสี ่ยง ทั ้งนี้กำหนดเกณฑ์ใน 
เชิงคุณภาพ เนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได้   
 
 
 
 
 

๒ 



เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒๕ ครั้ง 
๔ สูง มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒๐ ครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๑๕ ครั้ง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๑๐ ครั้ง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๕ ครั้ง 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

๕ สูงมาก ความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม 

๔ สูง ภาพล ักษณ ์ของหน ่วยงานต ิดลบเร ื ่องความโปร ่งใส 
ส่ือมวลชน ส่ือสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคม
ให้ความสนใจ 

๓ ปานกลาง หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยงานตรวจสอบจาก
ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

๒ น้อย ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน 
แจ้งเบาะแส 

๑ น้อยมาก แทบจะไม่มี 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
๒ ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
๓ ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 
๔ ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 

 
 
 

๓ 



ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จากการพิจารณา
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ีจัดแบ่งเป็น 
4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 
 

 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี 
สัญลักษณ์ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมินช้ำหรือ
ถ่ายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

เส่ียงสูง 
(High) 

๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

๔ - ๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 
๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 
๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 
สถานะสีแดง : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุม
ท่ีมีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเส่ียง 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

๔ 



๘. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางหิน 

 
ลำดับ

ท่ี 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต โอกาสเกิด ผลกระทบ/

ความรุนแรง 
ระดับความ

เสี่ยงการทุจริต 
มาตรการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๑ การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.
๒๕๕๘ 

๑. เอกสารหลักฐานประกอบคำขอรับ
ไม่ครบถ้วนตามท่ีระบุในคำขอ แต่มี
การรับเรื่องและขอประสานเพิ่มเติม 
๒. การรับของขวัญหรือผลประโยชน์
ช่วยเร่งรัดการดำเนินการให้ได้มา
เพราะการอนุญาตมีผลกระทบต่อผู้ยื่น
คำขอ 

๒ ๒ ๔ 
(ปานกลาง) 

๑. จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานแผนผัง
ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ละเอียด
ชัดเจนและเผยแพร่ให้เจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงานได้รับทราบ และถือปฏิบัติให้
เป็นแนวทางเดียวกัน รวมทั้งเผยแพร่ให้
ประชาชนทราบ 
๒. กำชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบเสนอ
เรื่องตามลำดับ 

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

๒ การใช้อำนาจตามกฎหมาย/
การให้บริการตามภารกิจ 

เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานมีการเรียกรับ
ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ เพื่ออำนวย
ความสะดวกให้แก่ผู้รับบริการ 

๒ ๑ ๒ 
(ต่ำ) 

๑. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมกำกับ
ดูแลในการปฏิบัติหน้าท่ี 
๒. กำชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันรับสินบน 
๓. ประกาศเจตนารมณ์นโยบายงดรับ 
งดให้ของขวัญของกำนัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัติหน้าท่ี 

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

 
 
 
 

๕ 



ลำดับ
ท่ี 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๓ การจัดซื้อจัดจ้าง ๑. การเอื้อประโยชน์ต่อบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง เจ้าหน้าท่ีหรือผู้มีอำนาจใน
การอนุมัติมีการจัดซื้อจัดจ้างกับร้านท่ี
ตนเองรู้จัก หรือพูดคุยได้ง่าย 
๒. ผู้บริหาร ข้าราชการขาดความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับ
ซ้อนและการป้องกันผลประโยชน์ใน
การปฏิบัติหน้าท่ีซึ่งจะส่งผลในการ
ปฏิบัติงาน 

๓ ๒ ๖ 
(ปานกลาง) 

๑. ผู้บังคับบัญชามีการติดตามการ
ทำงานอย่างใกล้ชิด มีการสอบทานและ
กำชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานเป็นไป
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
๒. จัดทำกระบวนการคัดเลือก
คณะกรรมการให้มีความโปร่งใส โดย
คำนึงถึงความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์ ความพร้อม ความเป็น
กลางในการปฏิบัติงาน 
๓. จัดทำคู่มือในการจัดซื้อจัดจ้าง 
พร้อมท้ังเผยแพร่ประกาศให้ประชาชน
รับทราบ 
๔. ให้เจ้าหน้าท่ีเข้ารับการอบรม เพื่อ
เพิ่มความรู้ในการปฏิบัติงาน 

กองคลัง 

๔ การบริหารงานบุคคล ๑. กระบวนการสรรหาและเลือกสรร
บุคคลเป็นพนักงานจ้าง ท่ีอาจจะมีการ
รับฝากบุคคลท่ีเป็นเครือญาติ หรือมี
การเรียกรับผลประโยชน์ เพื่อให้ได้เข้า
ทำงาน 
๒. กระบวนการพิจารณาเล่ือนขั้น
เงินเดือน ผู้ประเมินเลือกปฏิบัติต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่เท่าเทียมกัน 

๒ ๑ ๒ 
(ต่ำ) 

๑. ผู้บังคับบัญชากำชับให้เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติงานตามระเบียบอย่างเคร่งครัด
พร้อมท้ังมีการกำหนดเกณฑ์ในการสรร
หาพนักงานจ้างอย่างชัดเจน และมีการ
เปิดเผยต่อประชาชน 
๒. จัดทำคู่มือปฏิบัติงานและหลักเกณฑ์
ตามระเบียบกฎหมายอย่างชัดเจน 

สำนักปลัด 

 

๖ 


