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ด้วยองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ได้จัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน พ.ศ.2567 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินมีแนวทางในการ
ดําเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลลดความสูญเสียท่ีเกิด
จากภัยพิบัติ เป็นเครื่องมือและแนวทางในการตัดสินใจสําหรับการดําเนินการด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และให้ประชาชนในพื้นที่ตําบลบางหิน ได้รับบริการสาธารณะด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อย่างน้อยในระดับมาตรฐานข้ันพ้ืนฐาน องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินจึงประกาศใช้แผนปฏิบัติการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน พ.ศ.2567 มาให้ทราบโดยท่ัวกัน

เพื่อเป็นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของโครงการและปฏิบัติให้สอดคล้องพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารราชการ พ.ศ. 2540 และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินจึงขอประชาสัมพันธ์
แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน พ.ศ.2567 รายละเอียด
ปรากฏตามเอกสารแนบท้ายประกาศฉบับนี้

ประกาศ ณ วันท่ี 2 เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2566

(นายวิชัย ศรีเจริญ)
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน



คํานํา

สาธารณภัยมีแนวโน้มเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมจากสังคมชนบทเป็นสังคม
เมืองอย่างรวดเร็ว มีผลให้ประชาชนต้องเผชิญกับความเสี่ยงภัย และมีแนวโน้มที่จะได้รับอันตรายจากสาธารณภัยที่
รุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ ท้ังภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย และภัยจากการกระทําของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย
การร่ัวไหลของสารเคมีวัตถุอันตราย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด มีบทบาท ภารกิจในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติในลําดับแรก ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ ซ่ึงพระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ได้กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นผู้อํานวยการท้องถิ่น มีหน้าที่ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในท้องถิ่นของตน จึงถือได้ว่าการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นภารกิจสําคัญขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อม และพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยภายหลังจากสถานการณ์ภัยยุติ

ดังน้ัน องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน จึงได้จัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่
รับผิดชอบและพ้ืนท่ีข้างเคียงอย่างเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่และมีความสอดคล้องกับแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด รวมถึงแผนต่างๆ ที่เก่ียวข้องเพื่อการป้องกันลดผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยท่ีมี
ผลต่อชีวิตและทรัพย์สิน

(นายวิชัย ศรีเจริญ)
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน

ผู้อํานวยการท้องถ่ิน
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บทท่ี 1

สถานการณ์และความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
1.1 สถานการณ์

จากสภาพภูมิประเทศของตําบลบางหิน เป็นพื้นที่มีลักษณะลาดเอียงจากทิศตะวันออก ไปทางทิศ
ตะวันตกสูท่ะเลอันดามัน และมสีภาพเปน็ป่าชายเลน เมื่อฝนตกเกิดน้ําไหลลงสูท่ะเล เมื่อฝนทิ้งช่วงในช่วงฤดูแล้ง น้ําใน
คลอง ห้วย หนอง จะแห้งลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในห้วงเดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือนพฤษภาคมของทุกปี เป็นช่วงท่ี
จังหวัดระนอง รวมถึงพ้ืนท่ีตําบลบางหินด้วย มีปริมาณฝนท่ีตกในพื้นท่ีมีน้อยท้องฟ้ามีแสงแดดจัด ปริมาณการระเหย
ของน้ําอยู่ในเกณฑ์สูง ทําให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อนจากการขาดแคลนนํ้า อุปโภค-บริโภค และน้ําเพื่อการเกษตร
อีกท้ังสภาพภูมิประเทศด้านทิศตะวันตกของตําบลบางหิน ติดชายฝั่งทะเลอันดามัน ส่งผลให้พ้ืนท่ีตําบลบางหิน
เป็นพื้นท่ีเสี่ยงภัยคลื่นสึนามิ และพ้ืนที่เส่ียงภัยแล้ง

1.2 วัตถุประสงค์
องค์การบริหารส่วนตําบลบางหนิ จัดทําแผนปฏบิัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2567

มีวัตถุประสงค์ ดังนี้
1.2.1 เพื่อให้ชุมชนและประชาชนมีความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
1.2.2 เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างมี

ประสิทธิภาพสามารถลดความสูญเสียท่ีเกิดจากภัยพิบัติให้เหลือน้อยท่ีสุด
1.2.3 เพื่อให้ประชาชนผู้ประสบภัย ได้รับการช่วยเหลือ ฟื้นฟู เยียวยา อย่างทันเวลาและท่ัวถึง
1.2.4 เพื่อบูรณาการระบบการส่ังการท่ีมีเอกภาพในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัด
1.2.5 เพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดีและสอดคล้องกับวัฎจักรการเกิดภัยนําไปสู่การคุ้มค่า และ

ยั่งยืน

1.3 แผนที่องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน
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บทท่ี 2
ข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน

2.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร์
จากสภาพภูมิประเทศของตําบลบางหิน เป็นพื้นที่มีลักษณะลาดเอียงจากทิศตะวันออก ไปทางทิศ

ตะวันตกสู่ทะเลอันดามัน และมีสภาพเป็นป่าชายเลน เมื่อฝนตกเกิดน้ําไหลลงสู่ทะเล เมื่อฝนท้ิงช่วงในช่วงฤดูแล้ง
นํ้าในคลอง ห้วย หนอง จะแห้งลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในห้วงเดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือนพฤษภาคมของทุกปี เป็น
ช่วงที่จังหวัดระนอง รวมถึงพื้นที่ตําบลบางหินด้วย มีปริมาณฝนที่ตกในพื้นที่มีน้อยท้องฟ้ามีแสงแดดจัด ปริมาณการ
ระเหยของนํ้าอยู่ในเกณฑ์สูง ทําให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อนจากการขาดแคลนน้ํา อุปโภค-บริโภค และน้ําเพื่อ
การเกษตร อีกทั้งสภาพภูมิประเทศด้านทิศตะวันตกของตําบลบางหิน ติดชายฝ่ังทะเลอันดามัน ส่งผลให้พ้ืนที่ตําบล
บางหิน เป็นพื้นท่ีเสี่ยงภัยคลื่นสึนามิ ในพื้นท่ีหมู่ที่ 1 และหมู่ท่ี 2 เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ติดชายฝ่ังทะเลอันดามัน

2.2 ประชากร
องค์การบริหารส่วนตําบบางหิน ประชากรทั้งสิ้น 4,357 คน แยกเป็นชาย 2,251 คน หญิง 2,106

คน จํานวนครัวเรือน 1,766 ครัวเรือน รายละเอียด ดังนี้
หมู่บ้าน

จํานวน/ครัวเรือน
จํานวนประชากร

ชาย /คน หญิง /คน รวม
บ้านชาคลี 461 603 523 1,126
บ้านบางหิน 506 593 617 1,210
บ้านตะเคียนงาม 332 445 405 850
บ้านวังกุ่ม 205 279 265 544
บ้านคลองทราย 262 331 296 627

รวม 1,766 2,251 2,106 4,357
ข้อมูลจากสํานักทะเบียนอําเภอกะเปอร์ : ข้อมูล ณ วันท่ี 31 ก.ค. 67

ประชากรกลุ่มเสี่ยงภัย

หมู่บา้น จาํนวน/ครัวเรือน
จาํนวนประชากร

ชาย /คน หญิง /คน รวม

บา้นชาคลี 461 603 523 1,126

บา้นบางหิน 506 593 617 1,210

รวม 967 1,196 1,140 2,336
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2.3 ลักษณะการประกอบอาชีพ

ประชากรส่วนใหญ่ของตาํบลบางหิน ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกัประมาณร้อยละ 70

ทาํการประมงเป็นอาชีพเสริมประมาณร้อยละ 20 ทาํการปศุสตัวเ์ป็นอาชีพเสริมประมาณร้อยละ 5

2.4 ข้อมูล ปัจจัย ภูมิประเทศ สภาพทางสังคม ส่ิงแวดล้อมที่ก่อให้เกิดความเส่ียงภัย
 ลักษณะภูมิประเทศ
จากสภาพภูมิประเทศของตําบลบางหิน เป็นพื้นที่มีลักษณะลาดเอียงจากทิศตะวันออก ไปทางทิศ

ตะวันตกสู่ทะเลอันดามัน และมีสภาพเป็นป่าชายเลน เมื่อฝนตกเกิดน้ําไหลลงสู่ทะเล เมื่อฝนท้ิงช่วงในช่วงฤดูแล้ง
น้ําในคลอง ห้วย หนอง จะแห้งลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในห้วงเดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือนพฤษภาคมของทุกปี
เป็นช่วงที่จังหวัดระนอง รวมถึงพื้นที่ตําบลบางหินด้วย มีปริมาณฝนที่ตกในพื้นท่ีมีน้อยท้องฟ้ามีแสงแดดจัด ปริมาณ
การระเหยของน้ําอยู่ในเกณฑ์สูง ทําให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อนจากการขาดแคลนน้ํา อุปโภค-บริโภค และน้ําเพ่ือ
การเกษตร ซ่ึงส่งผลให้เกิดความเสี่ยงภัยแล้ง

อีกท้ังสภาพภูมิประเทศด้านทิศตะวันตกของตําบลบางหิน ติดชายฝั่งทะเลอันดามัน ส่งผลให้พ้ืนที่ตําบล
บางหิน เป็นพื้นท่ีเสี่ยงภัยคลื่นสึนามิ ในพื้นท่ี หมู่ที่ 1 และหมู่ท่ี 2 เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ติดชายฝ่ังทะเลอันดามัน

 สภาพภูมิอากาศ
แบบลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้ ทาํให้มีฝนตกชุกเกือบตลอดปี มี 2 ฤดู ไดแ้ก่ ฤดูร้อน (มกราคม –

เมษายน) และฤดูฝน (พฤษภาคม – ธนัวาคม)

 สภาพทางสังคม

ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ ประมาณร้อยละ 75.00 และนับถือศาสนาอิสลามประมาณ

ร้อยละ 25.00

 การศึกษา

1. โรงเรียนประถมศึกษา 2 แห่ง (โรงเรียนบา้นชาคลี , โรงเรียนบา้นบางหิน)

2. โรงเรียนมธัยมศึกษาตอนตน้ 1 แห่ง (โรงเรียนบ้านบางหิน)

3. ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางหิน

 สถาบนัและองคก์รทางศาสนา

1. วดั 1 แห่ง (วัดป่าตะเคียนงาม หมู่ที่ 3 )

2. สาํนกัสงฆ์ 3 แห่ง (สาํนกัสงฆเ์หนือคลอง หมู่ท่ี1,สาํนกัสงฆช์าคลี หมู่ท่ี 1,สาํนกัสงฆว์งักุ่ม หมู่ท่ี 4)

3. มสัยดิ 2 แห่ง (มัสยิดซีลาฮุดดีน หมู่ที่ 1,มัสยิดนูรุดดีน หมู่ที่ 2)

 สาธารณสุข

1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจาํตาํบล 2 แห่ง (รพ.สต.บางหิน หมู่ที่ 1 , รพ.สต.บ้านเคียนงาม หมู่ที่ 2-5)

2. ศูนยส์าธารณสุขมูลฐานชุมชน (ศสมช.) 5 แห่ง

3. อตัราการมีและใชส้้วมราดนํ้า ร้อยละ 100
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 ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น

1. หน่วยบริการประชาชนตาํบลบางหิน 1 แห่ง (ป้อมตํารวจ หมู่ที่ 2)

 การคมนาคมขนส่ง

1. ถนนสายหลกั (ถนนเพชรเกษม) ท่ีติดต่อกบัอาํเภอลาดยางแลว้ทั้งหมด

2. การติดต่อภายในหมู่บา้นโดยถนนสาธารณะ แยกไดด้งัน้ี

หมู่ท่ี 1 ถนนกรวดกะสะ จาํนวน 9 สาย ระยะทาง 9.5 กม.

ถนนคอนกรีตเสริมเหลก็ จาํนวน 1 สาย ระยะทาง 3.0 กม.

ถนนลาดยาง จาํนวน 2 สาย ระยะทาง 2.5 กม.

สะพานคอนกรีต จาํนวน 3 แห่ง

หมู่ท่ี 2 ถนนกรวดกะสะ จาํนวน 6 สาย ระยะทาง 3.0 กม.

ถนนคอนกรีตเสริมเหลก็ จาํนวน 6 สาย ระยะทาง 3.6 กม.

ถนนลาดยาง จาํนวน 2 สาย ระยะทาง 6.3 กม.

สะพานคอนกรีต จาํนวน 2 แห่ง

หมู่ท่ี 3 ถนนกรวดกะสะ จาํนวน 7 สาย ระยะทาง 5 กม.

ถนนลาดยาง จาํนวน 1 สาย ระยะทาง 1 กม.

ถนนคอนกรีตเสริมเหลก็ จาํนวน 3 สาย ระยะทาง 4.2 กม.

สะพานคอนกรีต จาํนวน 1 แห่ง

สะพานไม้ จาํนวน 1 แห่ง

หมู่ท่ี 4 ถนนกรวดกะสะ จาํนวน 3 สาย ระยะทาง 3 กม.

ถนนคอนกรีตเสริมเหลก็ จาํนวน 7 สาย ระยะทาง 5.8 กม.

ถนนลาดยาง จาํนวน 1 สาย ระยะทาง 2.5 กม.

สะพานคอนกรีต จาํนวน 2 แห่ง

หมู่ท่ี 5 ถนนกรวดกะสะ จาํนวน 14 สาย ระยะทาง 11.3 กม.

ถนนคอนกรีตเสริมเหลก็ จาํนวน 1 สาย ระยะทาง 3.7 กม.

ท่อลอดเหล่ียม จาํนวน 3 แห่ง

 การไฟฟ้า

มีไฟฟ้าใชท้ั้ง 5 หมู่บา้น แต่บางพื้นท่ีก็อยูร่ะหวา่งการดาํเนินการ เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีห่างไกล และเพิ่ง

ก่อสร้างใหม่ซ่ึงทาง อบต.ไดด้าํเนินการประสานงานกบัการไฟฟ้าเพ่ือดาํเนินการขยายเขตไฟฟ้า

 การประปา

1. แหล่งนํ้าธรรมชาติ

มีแหล่งนํ้าธรรมชาติในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางหิน ดงัน้ี คือ
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ลาํหว้ย จาํนวน 9 สาย

ลาํคลอง จาํนวน 6 สาย

2. แหล่งนํ้าท่ีสร้างขึ้น

1. สระน้ํา จาํนวน 1 แห่ง

2. ฝาย จาํนวน 20 แห่ง

3. บ่อน้ําตื้น จาํนวน 97 แห่ง

4. บ่อน้ําโยก จาํนวน 2 แห่ง

5. ถังน้ําหอสูง จาํนวน 5 แห่ง

6. ระบบประปาหมู่บ้านขนาดใหญ่ จาํนวน 4 แห่ง

2.6 การวิเคราะห์ความเส่ียงภัยในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน

ภัยพิบัติที่ต้องให้ความสําคัญคือ ภัยสึนามิ เน่ืองจากเกิดความสูญเสียมากเกิดในพื้นที่ท่ีติดกับทะเลอันดา
มัน บริเวณหมู่ที่ 1 และหมู่ที่ 2 ตําบลบางหิน เมื่อเดือนธันวาคม 2547 รองลงมาคือ ภัยแล้ง วาตภัย อุทกภัย
ดินโคลนถล่ม ตามลําดับ

การประเมินความเส่ียงของ อปท.

จากขอ้มูลสําคญัดงักล่าวเบ้ืองตน้ ทาํให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางหิน มีความเส่ียงต่อการเกิด

สาธารณภยั ดงัน้ี (เรียงจากความเส่ียงภยัมากไปหานอ้ยตามลาํดบั)

ลําดับที่ ประเภทของภัย ลักษณะของการเกิดภัย
1 ภัยแล้ง น้ําในฝายบนภูเขาลดน้อยลง ในห้วยแห้งขอด ฝนท้ิงช่วง
2 วาตภัย ,อุทกภัย ลมพัดแรงในพ้ืนท่ี เนื่องจากติดชายทะเล
3 สึนามิ คลื่นยักษ์ขนาดใหญ่พัดเข้าสู่ชายฝั่ง

จากความเสี่ยงต่อสาธารณภัยดังกล่าวข้างต้น ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและ
ของรัฐ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน จึงจัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ตําบลบางหิน



บทท่ี 3
องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่

3.1 งานบริหารทั่วไป (การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน
อํานาจหน้าท่ี
1. ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัย
2. จัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน
3. ช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการอําเภอ ตามท่ีได้รับมอบหมาย
4. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ้ืนที่ติดต่อหรือพื้นท่ี

ใกล้เคียงเมื่อได้รับการร้องขอ
งานบริหารทั่วไป (การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน
1. นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ผู้อํานวยการท้องถ่ิน
2. ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ผู้ช่วยผู้อํานวยการท้องถ่ิน
3. ผู้อํานวยการกองช่าง กรรมการ
4. ผู้อํานวยการกองคลัง กรรมการ
5. หัวหน้าสํานักปลัด กรรมการ
6. กํานัน และผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน กรรมการ
7. ประธานคณะกรรมการประสานงานศูนย์ อปพร. กรรมการ
8. ผู้อํานวยการ รพ.สต.บางหิน กรรมการ
9. ผู้อํานวยการ รพ.สต.บ้านเคียนงาม กรรมการ
10. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน กรรมการ/เลขานุการ

3.2 เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางหินซ่ึงเป็นผู้อํานวยการท้องถ่ินมีหน้าท่ีดําเนินการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยโดยเร็ว โดยการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน เพื่อทําหน้าท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกว่า
สถานการณ์จะกลับสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ในการจัดการสาธารณ
ภัยทุกข้ันตอน ในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน
องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน จะขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
พื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียงและหรือกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ

โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ประกอบด้วย
1. ส่วนอํานวยการและวางแผน
2. ส่วนป้องกันและปฏิบัติการ/สื่อสาร
3. ส่วนฟื้นฟูบูรณะ
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ภารกิจ

- ควบคุม กาํกบัดูแลใหก้ารป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

- อาํนวยการและประสานการปฏิบติักบัทุกภาค

ส่วน

- วางแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั-
การพัฒนาแผนงานเก่ียวกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในทุกข้ันตอน
- งานติดตามประเมินผลงานการฝึกซอ้มแผนฯ
- งานการจดัฝึกอบรมต่างๆ และงานการจดัทาํ

โครงการเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยั

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.บางหิน

หน่วยปฏิบัติ
- รองนายก อบต. ท่ีไดรั้บมอบหมาย

- สมาชิกสภาอบต. ท่ีไดร้ับมอบหมาย
- สํานักปลัด
-กาํนนั/ผูใ้หญ่/ผูน้าํชุมชน

- อปพร. อาสาสมัครต่างๆ

ส่วนป้องกันและปฏิบัติการ/
สื่อสาร

ส่วนอํานวยการและวางแผน ส่วนฟ้ืนฟูบูรณะ

ภารกิจ

- เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์
- ประเมินสถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน

- วางระบบการเตือนภัย
- การช่วยเหลือประชาชน

ผูป้ระสบภยั

- การกูชี้พ กูภ้ยั การอพยพ

- การรักษาความปลอดภยั

- วางระบบการติดต่อส่ือสาร

หนว่ยปฏบัิติ
-สาํนกัปลดั/กองช่าง

-ตาํรวจ

-กาํนนั/ผูใ้หญ/่ผูน้าํชุมชน

- คณะกรรมการ ปภ.หมู่บ้าน/ชุมชน

- อปพร อาสาสมคัรแจง้เตือนภยั /อาสาสมัคร

ต่างๆ

ภารกิจ

- สํารวจความเสียหาย และความ

ตอ้งการดา้นต่างๆของผูป้ระสบภยั

- จดัทาํบญัชีผูป้ระสบภยั

- การสงเคราะห์ผูป้ระสบสาธารณ

ภยั

- การฟ้ืนฟูบูรณะส่ิงท่ีชาํรุดเสียหาย

ใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม หรือใกลเ้คียง

กบัสภาพเดิมใหม้ากท่ีสุด

หน่วยปฏิบัติ
- กองคลัง
- กองช่าง
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แหล่งที่มาของงบประมาณ
การตั้งงบประมาณเพ่ือการช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ

องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.2566 ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยเพ่ือลดความสูญเสียท้ังชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ
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บทท่ี 4
การปฏิบัติก่อนเกิดภัย

4.1 การวิเคราะห์สถานการณ์ ประเมินผลกระทบ ความสูญเสียและศักยภาพ
จากการประเมินความเส่ียงภัยและความล่อแหลมในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน

เมื่อพิจารณาจากข้อมูลสถิติและจากการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมต่างๆ ของจังหวัด ส่งผลให้มีความเสี่ยงที่จะเกิด
ภัยจาก

1. ภัยแล้ง
2. วาตภัย
3. อุทกภัย
4. สึนามิ
5. อัคคีภัย
ซึ่งจะส่งผลกระทบที่อาจเป็นอันตรายต่อประชาชนในเขตพื้นทีต่ําบลบางหิน ดังนั้น องค์การบริหารส่วน

ตําบลบางหิน จึงกําหนดมาตรการในการป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น โดยการเตรียมการ
ด้านฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ การส่งเสริมให้ความรู้และสร้างความตระหนักด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย การเตรียมการด้านฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ การเตรียมการป้องกันด้านโครงสร้างและเครื่องหมาย
สัญญาณเตือนภัย การเตรียมความพร้อมด้านงบประมาณ ทั้งงบประมาณปกติ งบพัฒนาจังหวัด งบประมาณเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน ตลอดจนการของบกลาง เพ่ือเตรียมการช่วยเหลือผู้ประสบภัย นอกจากนั้นจังหวัด

ได้มีการเตรียมการด้านบุคลากร ด้านระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน เคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ

เคร่ืองใช้ พลงังาน และอุปกรณ์ดา้นการส่ือสารเพ่ือเตรียมความพร้อมไวร้องรับสถานการณ์สาธารณภยั ท่ีอาจเกิดข้ึน

4.2 การป้องกันและลดผลกระทบ
1. การเตรียมการป้องกันด้านโครงสร้างและเครื่องหมายสัญญาณเตือนภัย เช่น การปรับปรุงสระเก็บนํ้า

หมู่บ้าน การก่อสร้างระบบประปา การขุดเจาะบ่อบาดาล การจัดหาภาชนะกักเก็บนํ้าประจําชุมชน สถานที่เพื่อเป็น
สถานที่หลบภัย

2. การเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยและกําหนดวิธีปฏิบัติตามหน้าท่ีและขั้นตอนต่างๆ ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
วางระบบการพัฒนาศักยภาพและการฝึกอบรมบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้มีความรู้
ความสามารถ เพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่โดยการฝึกอบรมเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร) ชุดปฏิบัติการหนึ่งตําบลหนึ่งทีมกู้ชีพกู้ภัย และอาสาสมัครแจ้งเตือนภัย
4.3 การเตรียมความพร้อม

1. การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยการให้ความรู้ประชาชนที่
อยู่ในพื้นท่ีเสียงภัยให้มีความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นได้ด้วยชุมชนเอง ก่อนท่ีหน่วยงานภายนอกจะเข้ามาให้
ความช่วยเหลือ

2. การจัดเตรียมเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ท่ีจําเป็นให้พร้อมใช้งานได้ทันทีเมื่อ
เกิดภัย
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3. จัดทําบัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ ของหน่วยงานภาคีเครือข่ายทุก
ภาคส่วน ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อบูรณาการการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง

4. พัฒนาเครื่องจักรกล เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ด้านสาธารณภัยให้ทันสมัยและใช้งานได้สอดคล้องกับ
สาธารณภัย

5. จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ที่จําเป็นพื้นฐานสําหรับชุมชนเพ่ือให้ชุมชนสามารถเผชิญภัยพิบัติได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ

6. จัดเตรียมระบบเตือนภัย เพ่ือเป็นการเตรียมการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าโดยอาสาสมัครและเครือข่าย
เฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยในระดับชุมชน โดยใช้ระบบสื่อสารหรือเคร่ืองมือแจ้งเตือนภัยของชุมชน
4.4 การแจ้งข่าว เฝ้าระวังและเตือนภัยล่วงหน้า

โดยใช้ระบบสื่อสารหรือเคร่ืองมือแจ้งเตือนภัยของชุมชน เช่น ทางไลน์ ทางโทรศัพท์มือถือ โทรศพัท/์

โทรสาร 077-861-246

4.5 การอพยพ และจัดการพ้ืนท่ีปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพ
1. กําหนดเส้นทางอพยพและจัดเตรียมสถานท่ีหลบภัยสําหรับประชาชนและเจ้าหน้าท่ี
2. กําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย รวมทั้งการควบคุม การจราจรและการ

สัญจรภายในเขตพ้ืนท่ี
4.6 การประสานงานกับภาคประชาสังคมและองค์กรสาธารณกุศล

จัดระบบการรับบริจาคและการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเพื่อให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยดําเนินไปได้อย่าง
ท่ัวถึง เพียงพอและเป็นธรรม
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บทท่ี 5
การปฏิบัติขณะเกิดภัย

5.1 การเตรียมพร้อมรับสถานการณ์
(1) การเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ มีข้ันตอน และผู้ปฏิบัติดังนี้

หลกัการปฏิบตัิ แนวทางปฏิบตัิ ผูร้ับผดิชอบ

1.การเฝ้าระว ังติดตามและการ

รายงานสถานการณ์

(1) เ จ้ า หน้ า ท่ี เ ฝ้ า ร ะ ว ัง แ ล ะ ติ ด ต า ม

สถานการ ณ์ภัย และประสานกํานัน

ผูใ้หญ่บ้าน ผูน้ ําชุมชนหรือผูน้ําหมู่บ้าน

รวมทั้ งอาสาสมัคร แจ้ง เ ตือนภัย เ พ่ือ

เ ต รี ย มพ ร้ อ ม เ ฝ้ า ร ะ วั ง แ ล ะ ติ ด ต า ม

สถานการณ์ภัยอย่ า งต่ อ เ น่ื องและให้

รายงานสถานการณ์การเกิดภยัมายงั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางหินโทรศพัท์

หมายเลข 077-861-246

(2) รายงานสถานการณ์การเกิดภยัไปยงั

กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภยัอาํเภอ และจงัหวดัทาง

077-897-010 ตามแบบรายงานเหตุด่วน

สาธารณภยั

 สํ านักปลัด (ผู้ รั บผิ ดชอบ

หลัก)

 กองช่าง

 กํ า นั น /ผู ้ ใ หญ่ บ้ า น /ผู ้ นํ า

ชุมชน
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(2) การประเมินและรายงานสถานการณ์ มีข้ันตอน และผู้ปฏิบัติดังนี้

หลกัการปฏิบตัิ แนวทางปฏิบตัิ ผูร้ับผดิชอบ

2.การประเมินสถานการณ์ (1) วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การ

เกิดภัย เพื่อการตัดสินใจแก้ปัญหาโดย

พิจารณาเร่ือง ความรุนแรง ระยะเวลาการ

เกิดภัย พื้นท่ีและประชาชนผูท่ี้จะได้รับ

ผลกระทบ ความอ่อนแอ เปราะบางและ

ความสามารถของ พ้ืนท่ี ในการรับภัย

แนวโน้มการเกิดภยัซํ้ าข้ึนอีก รวมถึงภยัท่ี

เ กิดตามมา (Secondary disaster)

รวมถึงภัย ท่ี มีความซับซ้อน (Comple

Disasters) เพื่อกําหนดแนวทาง การตอบโต้

ภยัและการแจง้เตือนภยั

(2) กําหนดพ้ืนท่ีท่ีอาจได้รับผลกระทบ

พร้อมท้ังจัด เจ้าหน้า ท่ี เข้าในพ้ืนท่ี เ พ่ือ

ติดตามและเฝ้าระว ังสถานการณ์อย่าง

ต่อเน่ือง โดยแบ่งพ้ืนท่ีได้รับผลกระทบ

ออกเป็น 3 พ้ืนท่ี ดงัน้ี

- พ้ืนที่ที่อาจได้รับผลกระทบรุนแรง(เฝ้า
ระวังและติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด)
- พื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบปานกลาง

(เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์)
- พื้นท่ีท่ีอาจได้รับผลกระทบน้อย

(เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์)

 สํ านักปลัด (ผู้ รั บผิ ดชอบ

หลัก)
 กองช่าง

 กํ า นั น /ผู ้ ใ หญ่ บ้ า น /ผู ้ นํ า

ชุมชน
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(3) การแจ้งเตือนภัย มีข้ันตอน และผู้ปฏิบัติดังนี้

หลกัการปฏิบตัิ แนวทางปฏิบตัิ ผูร้ับผดิชอบ

3. การแจง้เตือนภยัประชาสัมพนัธ์

และจดัการข่าวสาร

(1) ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของ
ข้อมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน
ผู้นําชุมชน อาสาสมัคร แจ้งเตือนภัย กอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทาง
การส่ือสารทุกชนิด
(2) ดาํเนินการแจ้งเตือนการเกิดภยัไปยงั

ชุมชนพื้นท่ีท่ีประสบภยัและพื้นท่ีขา้งเคียง

โดยส่ือ ข่ายการส่ือสาร เคร่ืองมืออุปกรณ์

การเตือนภัยท่ีมีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุ

ชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภยั

(3) ข้ อ มูลการแ จ้ ง เ ตือนภัย น้ัน ต้อง
ชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย
เป็นข้อมูลที่บอกถึงอันตราย ท่ีกําลัง
เกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์ สินอันได้แก่

ลักษณะ ขนาด จุดท่ี เกิดภัย รัศมีความ

เสียหายตามพื้นที่การปกครอง ช่วงเวลา
ระยะเวลาภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และ
ประชาชนต้องปฏิบั ติอย่างไร รวมทั้ ง
วิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และ
การส่ือสารอ่ืนๆโดยแจ้งเตือนภัยจนกว่า
สถานการณ์ภัยจะสิ้นสุด
(4) เ ม่ื อ ส ถ า น ก า ร ณ์ เ ล ว ร้ า ย แ ล ะ

จาํเป็นตอ้งอพยพ ใหด้าํเนินการออกคาํสัง่

เพ่ืออพยพประชาชนไปยงัท่ีปลอดภยั

(5) ในกรณี เกิดไฟฟ้า ดับ การสื่อสาร
เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย ไม่สามารถ
ใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัยเช่น ธง
นกหวีด หรือการเตือนภัยอื่นที่ได้มีการ
ซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว
(6) จัดให้มี เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบ ในการให้
ข้อมูลเก่ียวกับการดําเนินการของศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์ แก่ส่ือมวลชน และ
ประชาชนรวมท้ังรับฟังข้อคิดเห็น ข้อมูล ข้
อเรียกร้องของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ
จากภัย

 สาํนกัปลดั(ผูรั้บผดิชอบหลกั)

 กองช่าง

 กาํนนั/ผูใ้หญ่บา้น/ผูน้าํชุมชน

 อาสาสมคัรแจง้เตือนภยั
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5.2 การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน
1. ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามอํานาจหน้าท่ีและโครงสร้าง
2. กรณีที่ได้รับการประสานจากสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หรือหน่วยงานท่ี

รับผิดชอบ เช่น ตํารวจ เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล ให้องค์กรสาธารณกุศล จัดชุดเคล่ือนที่เร็วออกไปยังที่เกิด
เหตุและให้รายงานตัวที่ศูนย์อํานวยการเฉพาะกิจหรือผู้บัญชาการเหตุการณ์เพื่อรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ

3. นําอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย
4. อพยพประชาชนผู้ประสบภัยตามอํานาจหน้าที่
5. จัดเจ้าหน้าที่ประสานงาน และรายงานสถานการณ์ การช่วยเหลือ กับกองอํานวยการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยอําเภอและกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
5.3 การประเมินความเสียหายและความต้องการการช่วยเหลือเบื้องต้น

1. สํารวจความเสียหายและจัดทําบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินท่ีเสียหายไว้เป็นหลักฐาน
2. ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามบัญชีท่ีสํารวจ โดยให้มีมาตรการและระเบียบที่รัดกุม สามารถให้

ความช่วยเหลือได้ท่ัวถึง
3. ดําเนินการช่วยเหลือ ซ่อมแซมที่พักอาศัย ส่ิงสาธารณูปโภคและเส้นทางคมนาคมให้พอใช้การได้ใน

เบื้องต้น จัดหาอาหาร น้ํา เครื่องนุ่งห่ม ท่ีพักอาศัยช่ัวคราว
4. ปฏิบัติการประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างขวัญกําลังใจของประชาชน
5. รักษาพยาบาลผู้เจ็บป่วย และจัดบริการด้านสาธารณสุขแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง

5.4 การรับบริจาคและการจัดการของบริจาค
1. รับบริจาคเงิน สิ่งของ และออกใบเสร็จการรับบริจาคให้ถูกต้อง
2. จัดทําบัญชีรับ-จ่าย สิ่งของบริจาคให้ถูกต้อง
3. จัดเก็บ รักษาสิ่งของที่ได้รับบริจาค และจัดส่งสิ่งของที่ได้รับบริจาค ตามที่ผู้ อํานวยการศูนย์

อํานวยการเฉพาะกิจมอบหมาย
5.5 การร้องขอความช่วยเหลือและการส่งมอบอํานาจการบังคับบัญชา

1. กรณีท่ีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์และจัดการระงับภัยได้ ให้ร้องขอความช่วยเหลือจากกอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชั้นเหนือขึ้นไป

2. ในกรณีที่จําเป็นจะต้องจัดให้มีศูนย์ปฏิบัติการส่วนหน้าในพ้ืนที่ประสบภัย เพ่ือให้การแก้ไขปัญหา
เป็นไปด้วยความรวดเร็ว

โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการส่วนหน้า แบ่งเป็น 4 ฝ่าย ตามความเหมาะสมดังนี้
1. ฝ่ายอํานวยการ ประกอบด้วย ชุดประสานงาน ชุดข้อมูลและรายงานผล ชุดประชาสัมพันธ์

ชุดสื่อสารและโทรคมนาคม ชุดการเงินและบัญชี
2. ฝ่ายปฏิบัติการฉุกเฉิน ประกอบด้วย ชุดค้นหาและกู้ภัย ชุดอพยพผู้ประสบภัย ชุดรักษาพยาบาล

ชุดรักษาความสงบเรียบร้อย ชุดจัดการผู้เสียชีวิต
3. ฝ่ายสงเคราะห์ผู้ประสบภัย ประกอบด้วย ชุดจัดหาท่ีอยู่อาศัย ชุดรับ-แจกจ่ายสิ่งของบริจาค

ชุดจัดหาอาหารและน้ําดื่ม ชุดสํารวจความเสียหายและความต้องการ
4. ฝ่ายประสานการช่วยเหลือ ประกอบด้วย ชุดซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม ชุดรื้อถอนซากปรักหักพัง

ชุดซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค ชุดขนส่ง
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บทท่ี 6
การปฏิบัติหลังเกิดภัย

6.1 การประเมินความเสียหาย ความต้องการของผู้ประสบภัย
1. สํารวจความเสียหายของสิ่งสาธารณประโยชน์ และความเสียหายต่างๆ
2. ซ่อมแซมส่ิงสาธารณประโยชน์ที่ได้รับความเสียหายให้สามารถใช้ได้ในเบื้องต้นและการวางแผนแก้ไขปัญหา

ในระยะยาว
3. จัดทําบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัย เพื่อให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทด

รองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549
6.2 การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่ิงสาธารณประโยชน์

- กรณีอยู่ในความรับผิดชอบของ อปท.
1. สํารวจความเสียหายของสิ่งสาธารณประโยชน์และความเสียหายอื่นๆ
2. ซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ท่ีได้รับความเสียหายให้สามารถใช้การได้ในเบื้องต้น และวางแผนแก้ไขปัญหา

ในระยะยาว
- กรณอียู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานอื่น
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แจ้งให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงสร้างพื้นฐานแต่ละประเภทเข้าสํารวจ

ความเสียหายในพ้ืนที่
2. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงสร้างพ้ืนฐานแต่ละประเภทซ่อมแซม ฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐาน

สิ่งสาธารณประโยชน์
6.3 การฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจ อาชีพและส่ิงแวดล้อม

1. การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือทางการเงินที่จําเป็น
กําหนดแนวทางปฏิบัติด้านการเงินการคลังที่เหมาะสมเพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ประสบภัยสามารถกลับมามีความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ เช่น เงินให้เปล่า เงินอุดหนุน เงินสมทบ เงินชดเชย การผ่อนผันด้านการเงิน การพักชําระหนี้
การช่วยเหลือด้านการกู้ยืม หรือการลดหย่อนภาษี ดอกเบ้ียการจัดตั้งกองทุนพิเศษเพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย รวมถึงเงินทุนในด้านต่างๆ เช่น การฟื้นฟูอาชีพแก่ผู้ประสบภัย การฟื้นฟูภาคการเกษตร กองทุนเงินกู้ยืม
เงินกู้ดอกเบี้ยต่ําเพื่อส่งเสริมการลงทุนประกอบอาชีพ เงินแก้ไขปัญหาด้านสาธารณภัยฉุกเฉินในระยะสั้น

2. การฟื้นฟูอาชีพแก่ผู้ประสบภัย โดยการทําให้ประชาชนหรือผู้ประสบภัยสามารถกลับมาประกอบอาชีพและ
ดําเนินชีวิตได้อย่างปกติ โดยสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงานหลักในการกําหนด
แนวทางการปฏิบัติร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงานและภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวข้อง

3. การฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม การกําหนดแนวทางการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนและแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังพื้นท่ีชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลักในการกําหนดแนวทางปฏิบัติ ร่วมกับส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
6.4 การประเมินผลและทบทวนการปฏิบัติ

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบดําเนินการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น ทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับ
บรรเทาภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอ่ืนๆ เพ่ือให้ทราบผลการปฏิบัติงานและเพื่อให้ทราบถึงข้อบกพร่องที่
ต้องปรับปรุงแก้ไขในการให้ความช่วยเหลือ และเป็นแนวทางในการบริหารจัดการสาธารณภัยในอนาคต
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บทท่ี 7
การสื่อสาร

กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางหิน เป็นศูนยก์ลาง

การส่ือสารในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ เพ่ือการติดต่อประสานงานสั่งการรายงานสถานการณ์และการปฏิบติัระหวา่ง

เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั ผูแ้จง้เหตุ ประชาชน ผูป้ระสบภยั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหน่วยงานภายในพื้นท่ี หน่วยงาน

ภายนอกพ้ืนท่ี และศูนยบ์ญัชาเหตุการณ์ รวมทั้งกองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอาํเภอและจงัหวดั

ทั้งในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน

หลกัการปฏิบตัิ

7.1 จดัต ั้งระบบส่ือสาร ที่จําเป็นให้ใช้งานอย่างทั่วถึงทุกพื้นท่ี โดยการสถาปนาและใช้การสื่อสารระบบ

เดียวกัน มีเครื่องมือ อุปกรณ์ ข้ันตอนท่ีสามารถใช้ในการปฏิบัติการร่วมกันได้อย่างเป็นระบบ ประกอบด้วย

1. ระบบส่ือสารหลกัคือระบบส่ือสารท่ีมีใชง้านโดยทัว่ไปขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ

หน่วยงานต่างๆ เป็นช่องทางติดต่อส่ือสารระหวา่งหน่วยงานกบัหน่วยงานและระหวา่งหน่วยงานกบัประชาชน

ซ่ึง ทุกหน่วยงานตอ้งจดัเตรียมไวใ้หพ้ร้อมใชติ้ดต่อส่ือสารไดต้ลอดเวลาและเขา้ถึงขอ้มูลท่ีจาํเป็นในการบริหาร

จดัการ สาธารณภยัอยา่งทัว่ถึง ซ่ึงระบบการส่ือสารหลกัมกัถูกทาํลาย ไม่สามารถใชก้ารไดเ้ม่ือเกิดภยัพิบติัไดแ้ก่

ระบบโทรศพัทพ้ื์นฐาน , โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี , โทรสาร

2. ระบบส่ือสารรองคือระบบส่ือสารท่ีมีใช้โดยทัว่ไปเป็นระบบการส่ือสารท่ีใช้งานควบคู่กบั

ระบบส่ือสารหลกัเป็นช่องทางเสริมในการติดต่อส่ือสารโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งจะตอ้งจดัใหมี้ระบบการส่ือสารรองใหส้ามารถติดต่อส่ือสารไดอ้ยา่งทัว่ถึงเช่น วิทยส่ืุอสารการส่ือสาร

ผา่นเครือข่ายอินเตอร์เน็ต

3. ระบบส่ือสารสํารองคือระบบส่ือสารท่ีจดัเตรียมสํารองไวใ้ช้ทดแทนในกรณีระบบส่ือสารหลกั

ไม่สามารถใช้การได้ (ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร้องขอต่อจงัหวดัให้สถาปนาข่ายวิทยุสํารอง) เช่น วิทยุ

ส่ือสารราชการ วทิยสุมคัรเล่นและวทิยส่ืุอสารสาธารณะ เป็นตน้

7.2 จดัเตรียมและจดัหาอุปกรณ์ และเคร่ืองมือส่ือสารและระบบพลงังานสํารอง เพื่อการส่ือสารให้

เพียงพอและใชก้ารไดต้ลอด 24 ชัว่โมง

7.3 จ ัดอบรมการใช้อุปกรณ์ส่ือสารให้กับบุคลากรท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ เพื่อจะได้มีความรู้ในการใช้

อุปกรณ์สื่อสาร
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