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  1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด (ก.อบต.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งพนักงาน
ส่วนต าบลว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน ปริมาณงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
  1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่
และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้
ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหิน จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 
3 ป ีส าหรับปีงบประมาณ 2561-2563 ขึ้น 

  
 
 
 
  2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม ไม่
ซ้ าซ้อน 

   2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้าง 
ให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 และตามพระบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ 
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
 2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหิน  

1. หลักการและเหตุผล 

2. วัตถุประสงค ์
 



 

๒ 
 

 
   2.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง

ข้าราชการเพ่ือให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์    
ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและ
ยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

   2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

 
 
 
 

  3.1) แนวคิดการจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจการ
บริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับ
ภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน ดังนี้ 

 พนักงานส่วนต าบล  ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เก่ียวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มี
ความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นก าหนดต าแหน่ง 
แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้ 4 สายงาน ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด   
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 พนักงานจ้าง  ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะ องค์การบริหารส่วนต าบลบาง
หิน ไดก้ าหนดจ้างพนักงานจ้าง ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- พนักงานจ้างทั่วไป 

 

 

3. แนวคิด ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
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แผนภ  ิอัตราก าลัง
แสดงสัดส่วนของบุคลากรในสังกัดองค์การบรหิารส่วนต าบลบางหิน

พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างประจ า จ านวน 15 คน

พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน 13 คน

พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน 2 คน

   %

     %

    %

 
  3.2) แนวคิดการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนด
สายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้น
คือ ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อัน
ได้แก่ การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลัง
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้
เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่
เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 

 ส านักปลัด  คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการ
วางแผน นโยบาย อ านวยการทั่วไป การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 กองคลัง  คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน การบัญชี 
การพัสดุ การจัดเก็บรายได้ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
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 กองช่าง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  
การก่อสร้าง การออกแบบ การประมาณการราคาฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถ
และตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
  3.3) ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  

  องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน ไดแต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2561-๒๕๖๓ ซ่ึงประกอบด้วย 1) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นประธาน 2) ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล เป็นกรรมการ 3) หัวหน้าราชการ เป็นกรรมการ 4) นักทรัพยากรบุคคล เป็นกรรมการและ
เลขานุการ  เพ่ือจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 

    1) วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และ
สภาพปัญหาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหิน 

    2) ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ 
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดระนอง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  3) ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับ 
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงาน
ต่างๆ 
   4) จัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกิน 
ร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
   5) ให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้
ความสามารถ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 

 
 

 

 

 

เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี มีความครบถ้วน  องค์การบริหารส่วนต าบลบางหินสามารถ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  องค์การบริหารส่วนต าบลบางหินจึงได้วิเคราะห์สภาพปัญหาใน
เขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหินว่ามีปัญหาอะไรบ้าง  และความจ าเป็นพ้ืนฐานและความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ที่ส าคัญ โดยสามารถแบ่งสภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน  
ออกเป็นด้านต่างๆ ดังนี้ 

 

4. สภาพปัญหา ควา ตอ้งการของประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
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 1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

   สภาพปัญหา 
    - เส้นทางการคมนาคมในหมู่บ้านไม่สะดวก 
    - ไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากิน 
    - ไฟฟ้ายังไม่พอเพียงทุกครัวเรือน 
    - โทรศัพท์สาธารณะไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
    - น้ าประปายังไม่เพียงพอต่อความต้องการ 

   ควา ต้องการ 
    - ต้องการพัฒนาเส้นทางคมนาคมในหมู่บ้านให้สะดวก 
    - ต้องการมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากิน 
    - ต้องการมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน 
    - ต้องการให้องค์การโทรศัพท์ติดตั้งโทรศัพท์สาธารณะให้เพียงพอ 
    - ต้องการขยายเขตน้ าประปาให้เพียงพอ 

2. ด้านเศรษฐกิจ 
   สภาพปัญหา 
   - ราคา ผลผลิตทางการเกษตร การประมงไม่ดี  
 - มีรายได้เฉลี่ยต่ ากว่าคนละ 23,000 บาท/ปี 
 - ไม่มีความรู้เกี่ยวกับการบริหารการจัดการกลุ่ม   
   ควา ต้องการ 
 - ต้องการให้ราคา ผลผลิตทางการเกษตร การประมงสูงขึน้  
   - ต้องการให้มีการประกอบอาชีพ และมีรายได้เฉลี่ยสูงกว่าคนละ 23,000 บาท/ปี 
   - การฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการบริหารการจัดการกลุ่ม การศึกษาดูงาน   

 3. ด้านสาธารณสุข และการอนา ัย 
   สภาพปัญหา 
   - ประชาชนขาดความรู้ด้านสาธารณสุข 
   - การบริการด้านสาธารณสุขมีไม่เพียงพอ 
   - ขาดบุคลากรในด้านสาธารณสุขและอนามัย 
   - ขาดความรู้ในเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   ควา ต้องการ 
   - ฝึกอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนด้านสาธารณสุข 
   - เพ่ิมการบริการในหมู่บ้านให้เพียงพอ 
   - เพ่ิมบุคลากรในด้านสาธารณสุขและอนามัย 
   - ฝึกอบรมให้ความรู้เรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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4. ด้านน้ าอุปโภค บริโภค 
    สภาพปัญหา 
   - ขาดน้ าส าหรับอุปโภค - บริโภค ในช่วงหน้าแล้ง 
   - ขาดแหล่งน้ าขนาดใหญ่เพ่ือการเกษตร 
   - ไม่มีอุปกรณ์เก็บกักน้ าที่ม่ันคง ถาวร 
   ควา ต้องการ 
   - ต้องการน้ าส าหรับอุปโภค - บริโภค ตลอดทั้งปี 
   - ต้องการแหล่งน้ าขนาดใหญ่เพ่ือการเกษตร 
   - ต้องการอุปกรณ์เก็บกักน้ าที่มั่นคง ถาวร 

5. ด้านควา ร ้เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
   สภาพปัญหา 
      - เด็กท่ีจบการศึกษาภาคบังคับไม่ได้รับการเข้าศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
   - ขาดการรับรู้ข่าวสาร ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน เช่น การประชาสัมพันธ์จากหอกระจาย 
             ข่าว หรือรายการเสียงตามสาย ฯลฯ 
   - ขาดการฝึกอบรม/ทัศนศึกษา การเรียนรู้เรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   ควา ต้องการ 
   - ต้องการให้เด็กท่ีจบการศึกษาภาคบังคับได้เข้าศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
   - ต้องการรับรู้ข่าวสารข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน เช่น การประชาสัมพันธ์จากหอกระจาย 
             ข่าว  หรือรายการเสียงตามสาย ฯลฯ 
   - ต้องการการฝึกอบรม/ทัศนศึกษา การเรียนรู้เรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศมากยิ่งขึ้น 
6. ด้านทรัพยากรธรร ชาติ 
   สภาพปัญหา 
     - เยาวชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   - ขาดการรังวัด ชี้แนวเขตท่ีสาธารณประโยชน์ 
   - ขาดการประชาสัมพันธ์ให้เยาวชน ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
             ดูแลป่าชุมชน โดยผู้น าชุมชน/เจ้าหน้าที่ป่าไม้ 
   - ขาดการขุดลอกคลอง พร้อมการก่อสร้างเข่ือนกั้นตลิ่งริมคลองบางหิน 
    ควา ต้องการ 

      - การอบรมสร้างจิตส านึกให้เยาวชน ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
                         สิ่งแวดลอ้ม 

   - การรังวัด ชี้แนวเขตท่ีสาธารณประโยชน์ 
   - การประชาสัมพันธ์ให้เยาวชน ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการดูแล 
             ป่าชุมชน โดยผู้น าชุมชน/เจ้าหน้าที่ป่าไม้ 
   - การขุดลอกคลอง พร้อมการก่อสร้างเขื่อนกั้นตลิ่งริมคลองบางหิน 
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7. ด้านการบริหาร และการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
   สภาพปัญหา 

      - ขาดการอบรม/สัมมนา ให้กับเยาวชน ประชาชนทั่วไป เพื่อเป็นการสร้างความ 
                           เข้าใจในบทบาทหน้าที่ นโยบาย และวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งองค์กรปกครอง 
                           ส่วนทอ้งถิ่น 
  - ขาดการมีส่วนร่วม ในการบริหารจัดการ และทราบถึงผลการด าเนินงานในด้าน 
                           ต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 - ขาดบุคลากร ที่มีความรู้ ความช านาญเฉพาะด้าน เพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจ ด้าน 
                           กิจกรรม การบริการสาธารณะต่างๆ  ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   ควา ต้องการ 
  - อบรม/สัมมนา ให้กับเยาวชน ประชาชนทั่วไป เพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจใน 
               บทบาท หน้าที่ นโยบาย และวัตถุประสงค์ ในการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน 
               ท้องถิ่นเพ่ิมยิ่งข้ึน 
 - ต้องการมีส่วนร่วม ในการบริหารจัดการ และทราบถึงผลการด าเนินงานในด้าน 
              ต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 - ต้องการบุคลากร ที่มีความรู้ ความช านาญเฉพาะด้าน เพ่ือรองรับการถ่ายโอน 

                           ภารกิจด้านกิจกรรม การบริการสาธารณะต่างๆ ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 
           

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหินนั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ในการร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมจัดท า ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางหิน ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน จะ
สมบูรณ์ได้จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่ ให้เกิดความตระหนัก ร่วมกันแก้ไขปัญหา และความ
เข้าใจในแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลาง
ของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อน
วัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา 
ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังให้จัดตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียง
โดยส่วนรวม 

การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และตามกฎหมายอ่ืนขององค์การบริหารส่วนต าบล ใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย  
ทั้งนี้ เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับ
ความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง-จุดอ่อน-โอกาส-ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตาม

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
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ภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้ การวิเคราะห์ภารกิจนั้นได้ก าหนดภารกิจขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 ดังนี้ 
  5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดให้มแีละบ ารุงรักษาทางน้ า และทางบก ( มาตรา 67(1))  
(2) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
(3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
(4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 68(3))   
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
(6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5))  

5.2 ด้านส่งเสริ คุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
(2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3))  
(3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และ 

สวนสาธารณะ (มาตรา 68(4))  
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และ 

ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16(10))  
(5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  

(มาตรา 16(2)) 
(6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(มาตรา 16(5)) 
(7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  

(มาตรา 16(19)) 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุ ชน สังค  และการรักษาควา สงบเรียบร้อย  
      มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4))     
(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน   

(มาตรา 68(8))    
(3) การผังเมือง (มาตรา 68(13))                                                                         
(4) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3))   

 
                   



 

๙ 
 

 
(5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
     (มาตรา 16(17)) 
(6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริ การลงทุน พาณิชยกรร  และการท่องเที่ยว   
                          ีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครัวเรือน (มาตรา 68(6))           
(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5))  
(3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
(4) ให้มีตลาด (มาตรา 68(10))        
(5) การท่องเที่ยว (มาตรา 16(12))  
(6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11))  
(7) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
(8) การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรร ชาติและสิ่งแวดล้อ    
       ีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(มาตรา 67(7))  

(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ  
รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2))  

(3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ (มาตรา 17(12))  

5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรร  จารีตประเพณี และภ  ิปัญญาท้องถิ่น  
       ีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี 
ของท้องถิ่น (มาตรา 67(8))  

(2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
(3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
(4) การส่งเสริมกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

(มาตรา 17(18)) 

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ     
     และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

(1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนา 
ท้องถิ่น (มาตรา 45(3))    

(2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือ 
บุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 
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(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16(16)) 
(4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(มาตรา 17(3)) 
(5) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17(16)) 

  ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหินได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการ
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วย การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
 
ห ายเหตุ มาตรา 67, 68 หมายถึง พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 

พ.ศ.2537 
มาตรา 16, 17 และ 45  หมายถึง พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 

             
 
 
 

 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน ได้น าภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ 5 มาก าหนดเป็น 

ภารกิจหลัก และภารกิจรอง และพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรองที่จะต้องด าเนินการ มีดังนี้  

  ภารกิจหลัก 
  (1)  ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน                     

(2) ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
  (3)  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  (4)  ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (5)  ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร            
  (6)  ด้านการส่งเสริมการศึกษา           
  (7)  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     

  ภารกิจรอง 
(1) การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
(2) การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
(3) การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
(4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 

  6.  ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหินทีจ่ะด าเนินการ 
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  คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางหินเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส านักปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบล กองคลัง กองช่าง แต่เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลบางหินมีภารกิจและปริมาณงาน
ที่เพ่ิมมากขึ้นจากเดิม และมีความต้องการใช้บุคลากรที่มีความช านาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ในการปฏิบัติภารกิจ
ดังนั้น จึงต้องมีการก าหนดโครงสร้างและก าหนดกรอบอัตราก าลังใหม่ขึ้น โดยให้สอดคล้องกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ 
สามารถแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหินได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   

7.1 การวิเคราะห์อัตราก าลังที่ ี ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
  การวิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพ่ือให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง ตลอดจน
ผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ ต่อการท างานขององค์กรนอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้
ดีหรือไม่ มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่ และ มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร 
ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา 2 ส่วน ดังนี้    

1) ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis) ได้แก่ 
1.1) S มาจาก Strengths หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน 

เป็นข้อดีที่ เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้าน
การผลิต จุดแข็งด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการ ก าหนดกลยุทธ์                      
   1.2) W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อนซึ่ งเป็นผลมาจากปัจจัย
ภายใน เป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีใน
การแก้ปัญหานั้น  

2) ปัจจัยภายนอก (External Environment Analysis) ได้แก่ 
   2.1) O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม
ภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น 
เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ 
แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 
   2.2) T มาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค เป็นข้อจ ากัดที่ เกิดจากสภาพแวดล้อม 
ภายนอก ซึ่งการบริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  

 
 
 
 
 
 

 7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
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การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

ของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน (ระดับตัวบุคลากร) 
 

 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ อบต. และพ้ืนที่ใกล้ อบต.
ท าให้สามารถปฏิบัติงานล่วงเวลาได้ 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด
รอบครอบ 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5 . เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว มี
ความสัมพันธ์อันดีกับประชาชนในพื้นท่ี 

จุดอ่อน  W 
1. พนักงานต้องปฏิบัติงานหลายหน้าที่ 
2. ต้องปฏิบัติงานไม่ตรงกับต าแหน่งหน้าที่ 
2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
 

โอกาส  O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัด  T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่
เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับงานที่
ต้องปฏิบัติ 
3. พื้นที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
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การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน (ระดับองค์กร) 
 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5 .ให้ โ อ ก า ส ใน ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ ส่ ง เส ริ ม
ความก้าวหน้าของบุคลากรภายในองค์กรอย่าง
เสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่
ได้ จากการศึ กษาและฝึกอบรมมาใช้ ในการ
ปฏิบัติงาน 
 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้าน 
2. พ้ืนที่การให้บริการกว้าง ปัญหามากท าให้บางสาย
งานมบีุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ  
 

โอกาส  O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต. 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /
ปริญญาโทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บั งคับบัญชาตามสายงานมี
บทบาทในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

ข้อจ ากัด  T 
1 . มี ร ะบ บ อุป ถั มภ์ แ ล ะกลุ่ ม พ รรคพ วกจาก 
ค ว าม สั ม พั น ธ์ แบ บ เค รื อญ าติ ใน ชุ ม ชน  ก าร  
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ี
น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ ที่ มี จ ากั ดท า ให้ ต้ อ ง เพ่ิ ม พู น ความรู้ ให้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๔ 
 

 
 

 

จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหินดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้    

 8.1 โครงสร้างส่วนราชการ 
 

โครงสร้างตา  
แผนอัตราก าลังปัจจุบัน 

โครงสร้าง 
ตา แผนอัตราก าลังให ่ 

ห ายเหตุ 
 

1. ส านักปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารทั่วไป 
1.2 งานนโยบายและแผน 
1.3 งานกฎหมายและคดี 

     1.4 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา  
            และวัฒนธรรม 

1.5 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

1. ส านักปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารทั่วไป 
1.2 งานนโยบายและแผน 
1.3 งานกฎหมายและคดี 

     1.4 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา  
           และวัฒนธรรม 

1.5 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

 

2.  กองคลัง 
1.1 งานการเงิน 
1.2 งานบัญชี 
1.3 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
1.4 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

2. กองคลัง 
1.1 งานการเงิน 
1.2 งานบัญชี 
1.3 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
1.4 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

 

3. กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 

3.  กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 

 

8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
        องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน ได้ท าการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงาน และได้จัดท ากรอบ

โครงสร้างอัตราก าลังใหม่โดยท าการวิเคราะห์เพ่ือประมาณการ การใช้อัตราก าลังพนักงานและลูกจ้างประจ าของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในอนาคตว่าในระยะเวลา 3 ปี ต่อไปข้างหน้า จะมีการใช้จ านวนพนักงานและลูกจ้างของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนเท่าใด จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่าย
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลด้วย ทั้งนี้  เพ่ือให้สามารถบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลโดยผลการวิเคราะห์ต าแหน่ง สามารถน ามากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ได้ดังนี้  

 
 

 8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 



 

๑๕ 
 

 
กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ของพนักงานส่วนต าบล 

ประจ าปีงบประ าณ 2561 – 2563 
 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิ  

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 

ข้างหน้า 
เพิ่ /ลด 

ห ายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
- ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
  (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบักลาง) 

1 1 1 1 - - -  

รว  1 1 1 1 - - -  
ส านักปลัด อบต. (01) 
พนักงานส่วนต าบล  
-  หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
   (นักบริหารงานทั่วไป ระดบัตน้) 
-  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 
-  นักวิชาการศึกษาปฏบิัติการ 
-  นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 
-  นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 
-  เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
ลูกจ้างประจ า 
- เจ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานจ้าง 
- ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก   
- พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 
- คนงานทั่วไป 

 
 

1 
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1 
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- 
- 
- 
- 
- 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ว่างยุบเลิก 
 
 
 
 

 

รว  15 15 15 15 - - -  



 

๑๖ 
 

 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ของพนักงานส่วนต าบล 
ประจ าปีงบประ าณ 2561 – 2563 

 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิ  

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 

ข้างหน้า 
เพิ่ /ลด 

ห ายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
กองคลัง (04) 
พนักงานส่วนต าบล 
-   ผู้อ านวยการกองคลัง 
    (นักบริหารงานการคลัง ระดบัต้น) 
-   เจา้พนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 
-   เจ้าพนักงานพัสด ุ(ปง./ชง.) 
-   เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้(ปง./ชง.) 
พนักงานจ้าง 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
 

 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 

 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 

 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 

 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 

 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 

 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 

 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 

 

รว  6 6 6 6 - - -  
กองช่าง (05) 
พนักงานส่วนต าบล 
-   ผู้อ านวยการกองชา่ง 
    (นักบริหารงานชา่ง ระดบัตน้) 
-   นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 
พนักงานจ้าง 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
- พนักงานผลิตน้ าประปา 
- คนงานทั่วไป 

 
 

1 
 

2 
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2 
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1 
1 
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2 
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1 
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- 
 
- 
- 
- 
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- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 

 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 

 
 
 
 
 

รว  8 8 8 8 - - -  

รว ทั้งสิ้น 30 30 30 30 - - -  
 
 
 
 



 

๑๗ 
 

 

 
0 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ท่ี ช่ือสายงาน 
ระดับ 

ต าแหน่ง 
จ านวน
ท้ังห ด 

จ านวนท่ี ีอย ่ 
ปัจจุบัน 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ /ลด 

ภาระค่าใช้จ่าย 
ท่ีเพิ่ ข้ึน 

ค่าใช้จ่ายรว  ห ายเหตุ 

จ านวน
(คน) 

  เงิน 
  เดือน 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

1 ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถ่ิน) กลาง 1 1 581,160 1 1 1 - - - 15,960 16,440 16,440 597,120 613,560 630,000  

 ส านักปลัด อบต. (01)                  

2 หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป) ต้น 1 1 365,760 1 1 1 - - - 12,600 12,960 13,320 378,360 391,320 404,640  

3 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. 1 - 355,320 1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 ว่างเดิม 

4 นักวิชาการศึกษา ปก. 1 1 245,280 1 1 1 - - - 8,400 8,880 8,640 253,680 262,560 271,200  

5 นักทรัพยากรบุคคล ปก. 1 1 214,560 1 1 1 - - - 7,680 7,680 7,680 222,240 229,920 237,600  

6 นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 1 - 355,320 1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 ว่างเดิม 

7 เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 - 256,440 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 ว่างเดิม 

 ล กจ้างประจ า                  

8 เจ้าพนักงานธุรการ - 1 1 196,080 1 1 1 - - - 7,440 7,320 7,440 203,520 210,840 218,280 ว่างยุบเลิก 

 พนักงานจ้าง                  

9 ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน - 1 1 225,480 1 1 1 - - - 9,120 9,480 9,840 234,600 244,080 253,920  

10 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 1 1 144,360 1 1 1 - - - 5,880 6,120 6,360 150,240 156,360 162,720  

11 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา - 1 1 143,640 1 1 1 - - - 5,760 6,000 6,240 149,400 155,400 161,640  

12 คนงานทั่วไป - 1 - 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 ว่างเดิม 

 ศ นย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.บางหิน                  

13 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก - 1 1 144,480 1 1 1 - - - 5,880 6,120 6,360 150,360 156,480 162,840 เงินอุดหนุน 

14 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก - 1 1 144,480 1 1 1 - - - 5,880 6,120 6,360 150,360 156,480 162,840 เงินอุดหนุน 

15 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก - 1 1 116,760 1 1 1 - - - 4,680 4,920 5,160 121,440 126,360 131,520 เงินอุดหนุน 

9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
 



 

๑๘ 
 

 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

ท่ี ช่ือสายงาน 
ระดับ 

ต าแหน่ง 
จ านวน
ท้ังห ด 

จ านวนท่ี ีอย ่ 
ปัจจุบัน 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ /ลด 

ภาระค่าใช้จ่าย 
ท่ีเพิ่ ข้ึน 

ค่าใช้จ่ายรว  ห ายเหตุ 

จ านวน
(คน) 

  เงิน 
  เดือน 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

16 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก - 
 

1 - 112,800 1 1 1 - - - 0 4,560   4,800 112,800 177,360 122,160 เงินอุดหนุน
ว่างเดิม 

 กองคลัง (04)                  

17 ผอ.กองคลัง (นักบริหารงานการคลัง)  ต้น 1 1 418,080 1 1 1 - - - 13,320 13,320 13,440 431,400 444,720 458,160  

18 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง. 1 - 297,900 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 ว่างเดิม 

19 เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 1 - 297,900 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 ว่างเดิม 

20 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง./ชง. 1 - 297,900 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 ว่างเดิม 

 พนักงานจ้าง                  

21 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 1 1 171,000 1 1 1 - - - 6,840 7,200 7,440 177,840 185,040 192,480  

22 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - 1 1 116,760 1 1 1 - - - 4,680 4,920 5,160 121,440 126,360 131,520  

 กองช่าง (05)                  

23 ผอ.กองช่าง (นักบริหารงานช่าง) ต้น 1 1 291,480 1 1 1 - - - 11,040 10,920 11,160 302,520 313,440 335,760  

24 นายช่างโยธา ปง./ชง. 2 - 595,800 1 1 1 - - - 19,440 19,440 19,440 615,240 634,680 654,120 ว่างเดิม 

 พนักงานจ้าง                  

25 ผู้ช่วยนายช่างโยธา - 1 1 140,400 1 1 1 - - - 5,640 5,880 6,120 146,040 151,920 158,040  

26 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 1 1 117,360 1 1 1 - - - 4,800 4,920 5,160 122,160 127,080 132,240  

27 พนักงานผลิตน้ าประปา - 1 1 150,240 1 1 1 - - - 6,120 6,360 6,600 156,360 162,720 169,320  

28 พนักงานผลิตน้ าประปา - 1 1 127,080 1 1 1 - - - 5,160 5,400 5,520 132,240 137,640 143,160  

29 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000  

 

9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
 



 

๑๙ 
 

 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

 
ห ายเหตุ  :  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560                         =   25,336,800   บาท 

   งบประมาณรายจ่ายไม่รวมเงินอุดหนุนประจ าปี 2560            =   14,136,800    บาท 
   ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2561 ให้ใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2560  
   เพ่ิมข้ึนอีกร้อยละ 5 เป็นฐานการค านวณ ส าหรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2562 และ 2563 ให้บวกเพ่ิมข้ึนอีกร้อยละ 5 เพ่ือเป็นฐานการค านวณ 
   ภาระค่าใช้จ่าย ดังนี้ 
    - ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2561 ให้ประมาณการเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560 
      (งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2561  = 26,603,640 บาท) 
    - ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 ให้ประมาณการเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2561 
      (งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2562  = 27,933,822 บาท) 
    - ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2563 ให้ประมาณการเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2562 
      (งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2563  = 29,330,513 บาท) 
   : ข้าราชการถ่ายโอน ลูกจ้างประจ าถ่ายโอน รวมถึงข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ที่ได้รับงบเงินอุดหนุนที่จ่าย 
   เป็นเงินเดือน ค่าจ้าง ให้ระบุข้อมูลไว้ในแผนอัตราก าลัง แต่ไม่ต้องน ามาคิดรวมเป็นภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ตาม 
   มาตรา 35  
  

ท่ี ช่ือสายงาน 
ระดับ 

ต าแหน่ง 
จ านวน
ท้ังห ด 

จ านวนท่ี ีอย ่ 
ปัจจุบัน 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ /ลด 

ภาระค่าใช้จ่าย 
ท่ีเพิ่ ข้ึน 

ค่าใช้จ่ายรว  ห าย
เหตุ 

จ านวน
(คน) 

 เงิน 
 เดือน 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 รว   30 20 6,321,300 30 30 30 - - - 212,760 216,120 218,800 6,575,520 6,791,640 7,021,680  

 ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอื่น ๒๐%              1,315,104 1,358,328 1,404,336  

 รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลทั้งสิ้น              7,890,624 8,149,968 8,426,016  

 คิดเป็นร้อยละ 40 ของงบประ าณรายจ่ายประจ าปี 29.66 29.18 28.73  

9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
 



 

๒๐ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  - งานบริหารทั่วไป       - งานการเงิน     - งานก่อสร้าง 
  - งานนโยบายและแผน       - งานบัญชี     - งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
  - งานกฎหมายและคดี       - งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  - งานประสานสาธารณูปโภค 
  - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม    - งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้       
  - งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 
 
 
 
 

โครงสร้างส่วนราชการ อบต. 

ปลัด อบต. 
นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง 

กองคลงั 
นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น 

ส านกัปลัด อบต. 
นักบริหารงานทั่วไป ระดบัต้น 

กองช่าง 
นักบริหารงานช่าง ระดับต้น 

10. แผนภ  ิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตา แผนอัตราก าลัง 3 ป ี
 



 

๒๑ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พนกังานส่วนต าบล 
- นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. (1)       - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. (1)                                                         - นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. (1)                - นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. (1)      
                                                    - เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. (1) 
ล กจ้างประจ า 
- เจ้าพนักงานธุรการ (1) 
พนกังานจ้าง 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ตามภารกิจ) (๑)                              - ผูช้่วยครูผูดู้แลเด็ก (ตามภารกิจ) (๔)         - ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (ตามภารกิจ) (๑)      
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (ตามภารกิจ) (๑)                 
- คนงานท่ัวไป (ท่ัวไป) (๑) 
 
 
  
 
 
 
 
 

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น ปฏบิตัิการ/
ช านาญการ 

ปฏบิตัิงาน/
ช านาญงาน 

ล กจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง
ตา ภารกจิ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

รว  
ส ง กลาง ต้น 

จ านวน - - 1 4 1 1 7 1 15 

หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) (1) 

งานนโยบายและแผน งานบริหารทั่วไป งานกฎห ายและคดี 

โครงสร้างของส านักปลัด อบต. 

งานส่งเสริ การศกึษา 
ศาสนา และวัฒนธรร  

และวัฒนธรร  

งานสวัสดิการและพัฒนาชุ ชน 



 

๒๒ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     พนกังานส่วนต าบล 
          - จพง.การเงินและบัญชี ปง./ชง. (1)                    - จพง.จัดเก็บรายได้ ปง./ชง. (1)                         - จพง.พัสดุ ปง./ชง. (1) 
 
     พนกังานจ้าง 
                                     - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ตามภารกิจ) (๑)        - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ตามภารกิจ) (๑) 

 
           
 
 
  
 
 
 
 
 

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น ปฏบิตัิการ/
ช านาญการ 

ปฏบิตัิงาน/
ช านาญงาน 

ล กจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง
ตา ภารกจิ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

รว  
ส ง กลาง ต้น 

จ านวน - - 1 - 3 - 2 - 6 

ผ ้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 

งานบัญชี งานการเงิน งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

โครงสร้างของกองคลัง 

งานทะเบียนทรัพย์สิน และพัสดุ 



 

๒๓ 
 

 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พนกังานส่วนต าบล 
- นายช่างโยธา ปง./ชง. (1)    - นายช่างโยธา ปง./ชง. (1) 
 
พนกังานจ้าง 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ตามภารกิจ) (๑)                                                                     - พนักงานผลิตน ้าประปา (ตามภารกิจ) (๒) 

  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ตามภารกจิ) (๑)              - คนงานท่ัวไป (ท่ัวไป) (๑) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น ปฏบิตัิการ/
ช านาญการ 

ปฏบิตัิงาน/
ช านาญงาน 

ล กจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง
ตา ภารกจิ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

รว  
ส ง กลาง ต้น 

จ านวน - - 1 - 2 - 4 1 8 

ผ ้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 

งานออกแบบและควบคุ อาคาร งานก่อสร้าง งานประสานสาธารณ ปโภค 
 

โครงสร้างของกองช่าง 



 

๒๔ 
 

 

11. บัญชีแสดงจัดคนลงส ่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 
 
 
 

ที่ 
 

ชื่อ - สกุล 
 

คุณวุฒิการศึกษา 
 

 

กรอบอัตราก าลังเดิ  กรอบอัตราก าลังให  ่ เงินเดือน 
 

ห าย
เหตุ 
 เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงนิประจ า

ต าแหน่ง 
เงินเพิ่ อ่ืน/ 

เงินค่าตอบแทน 
1 นางนาตยา  มัชฌมิ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

 
48-3-00-1101-001 นักบริหารงานท้องถิ่น 

(ปลัด อบต.) 
กลาง 

 
48-3-00-1101-001  นักบริหารงานทอ้งถิน่ 

 (ปลัด อบต.) 
กลาง 413,160 84,000    84,000    

 

  ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
ที่ 
 

ชื่อ - สกุล 
 

คุณวุฒิการศึกษา 
 

 

กรอบอัตราก าลังเดิ  กรอบอัตราก าลังให  ่ เงินเดือน 
 

ห าย
เหตุ 
 เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ า

ต าแหน่ง 
เงินเพิ่ อ่ืน/ 

เงินค่าตอบแทน 
 
1 
 

2 
 

3 
4 
5 
6 
 

7 
 

8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 

 
15 

พนกังานส่วนต าบล 
นายกมล  อุน่อบ 
 

-ว่าง- 
 

น.ส.จรินนัท์  นรสิงห์ 
น.ส.ปุณญาดา  พ่วงแมก่ลอง 

-ว่าง- 
-ว่าง- 

ล กจ้างประจ า 
นางกรวีร ์ เทพพิทกัษ์ 
พนกังานจ้าง 
นายค ารณ  วงค์จันทรอ์นิทร ์
น.ส.เพญ็จนัทร์  ด าเกาะ 
น.ส.สิรนิธร  หลงติ้ง 
น.ส.เดอืนเพ็ญ  นวลศรทีอง 
น.ส.จนัทร์ทิพย์  เมอืงมนิทร ์

-ว่าง- 
นายสิทธิโชค  ญาติพัฒน ์
 

-ว่าง- 

 
ศิลปศาสตรบัณฑิต 
(รัฐศาสตร์) 

- 
 
ครุศาสตรบัณฑิต 
รัฐศาสตรบัณฑิต 

- 
- 

 
ครุศาสตรมหาบัณฑิต 
 
สังคมสงเคราะห์ศาสตรบัณฑิต 
อนุปรญิญาศิลปศาสตร ์
ศึกษาศาสตรบัณฑิต (ทกัษะ) 
ศึกษาศาสตรบัณฑิต (ทกัษะ) 
ศึกษาศาสตรบัณฑิต (ทกัษะ) 

- 
(ประสบการณ์ 5 ป)ี 
 

- 

 
48-3-01-2101-001 

 
48-3-01-3103-001 

 
48-3-01-3803-001 
48-3-01-3102-001 
48-3-01-3801-001 
48-3-01-4101-001 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 

 
นักบริหารงานทั่วไป 
(หัวหน้าส านักปลัด อบต.) 
นักวเิคราะห์นโยบายและ
แผน 
นักวชิาการศึกษา 
นักทรัพยากรบุคคล 
นักพัฒนาชุมชน 
เจ้าพนกังานธุรการ 
 
เจ้าพนกังานธุรการ 
 
ผู้ช่วยนักพฒันาชมุชน 
ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธุรการ 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเดก็ 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเดก็ 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเดก็ 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเดก็ 
พนักงานขับเครื่องจักรกล
ขนาดเบา 
คนงานทั่วไป 

 
ต้น 
 

ปก./ชก. 
 

ปฏบัิติการ 
ปฏิบัติการ 
ปก./ชก. 
ปง./ชง. 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 

 
48-3-01-2101-001 

 
48-3-01-3103-001 

 
48-3-01-3803-001 
48-3-01-3102-001 
48-3-01-3801-001 
48-3-01-4101-001 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
- 

 
 นักบริหารงานทั่วไป 
 (หัวหน้าส านกัปลัด อบต.) 
นักวเิคราะห์นโยบายและ
แผน 
นักวชิาการศึกษา 
นักทรัพยากรบุคคล 
นักพัฒนาชุมชน 
เจ้าพนกังานธุรการ 
 
เจ้าพนกังานธุรการ 
 
ผู้ช่วยนักพฒันาชมุชน 
ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธุรการ 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเดก็ 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเดก็ 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเดก็ 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเดก็ 
พนักงานขับเครื่องจักรกล
ขนาดเบา 
คนงานทั่วไป 

 
ต้น 
 

 ปก./ชก. 
 
ปฏิบัติการ 
ปฏิบัติการ 
ปก./ชก. 
ปง./ชง. 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
- 

 
323,760 

 
355,320 

 
245,280 
214,560 
245,280 
297,900 

 
196,080 

 
225,480 
144,360 
144,480 
144,480 
116,760 
112,800 
143,640 
 
108,000 

 
42,000 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 
- 

 
- 

 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 

 
 



 

๒๕ 
 

 

   
กองคลัง 

ที่ 
 

ชื่อ - สกุล 
 

คุณวุฒิการศึกษา 
 

 

กรอบอัตราก าลังเดิ  กรอบอัตราก าลังให  ่ เงินเดือน 
 

ห าย
เหตุ 

 เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่ อ่ืน/ 
เงินค่าตอบแทน 

 
1 
 

2 
 

3 
4 
 

5 
6 

พนกังานส่วนต าบล 
นางศุภราภรณ์   จันสีไหม 
 

-ว่าง- 
 

-ว่าง- 
-ว่าง- 

พนกังานจ้าง 
นางจุลลดา  บุญส่ง 
น.ส.มลฤดี  จันทร์ผอ่ง 

 

 
บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 
 

- 
- 
- 
 

 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
ปวช. (การขาย) 
 

 
48-3-04-2102-001 

 
48-3-04-4201-001 

 
48-3-04-4203-001 
48-3-04-4204-001 

 
- 
- 

 
นักบริหารงานการคลงั 
(ผู้อ านวยการกองคลัง) 
เจ้าพนกังานการเงนิและ
บัญชี 
เจ้าพนกังานพัสด ุ
เจ้าพนกังานจัดเก็บรายได ้
 
ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธุรการ 
ผู้ช่วยเจ้าพนกังานจัดเก็บ
รายได้ 

 
ต้น 
 

ปง./ชง. 
 

ปง./ชง. 
ปง./ชง. 

 
- 
- 
 

 
48-3-04-2102-001 

 
48-3-04-4201-001 

 
48-3-04-4203-001 
48-3-04-4204-001 

 
- 
- 

 
นักบริหารงานการคลงั 
(ผู้อ านวยการกองคลัง) 
เจ้าพนกังานการเงนิและ
บัญชี 
เจ้าพนกังานพัสด ุ
เจ้าพนกังานจัดเก็บรายได ้
 
ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธุรการ 
ผู้ช่วยเจ้าพนกังานจัดเก็บ
รายได้ 

 
ต้น 
 

ปง./ชง. 
ปง./ชง. 
ปง./ชง. 
 

 
- 
- 
 

 
376,080 

 
297,900 
297,900 
297,900 

 
 

171,000 
116,760 

 
42,000 

 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 

 
 

 

กองช่าง 
ที่ 
 

ชื่อ - สกุล 
 

คุณวุฒิการศึกษา 
 

 

กรอบอัตราก าลังเดิ  กรอบอัตราก าลังให  ่ เงินเดือน 
 

ห าย
เหตุ 

 เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่ อ่ืน/ 
เงินค่าตอบแทน 

 
1 
 

2 
3 
 

4 
5 
6 
7 
8 

พนกังานส่วนต าบล 
นายจีรวฒุิ  กาญจนอดุม 
 

-ว่าง- 
-ว่าง- 

พนกังานจ้าง 
นายอนุวฒัน์  ฉิมม ี
นายธีรพร  มากมูล 
นายเรวัช  ดิษฐรกัษ์ 
นายป่ิน  พรด าเดช 
นายสมบูรณ์  ช่วยนาสังข ์

 
วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต 
 

- 
- 
 

ปวช. (ช่างอุตสาหกรรม) 
อนุปรญิญาศิลปศาสตร ์
(ประสบการณ์ 5 ป)ี 
(ประสบการณ์ 5 ป)ี 
อนุปรญิญาศิลปศาสตร ์

 

 
48-3-05-2103-001 

 
48-3-05-4701-001 
48-3-05-4701-002 

 
- 
- 
- 
- 
- 

 
นักบริหารงานชา่ง 
(ผู้อ านวยการกองช่าง) 
นายช่างโยธา 
นายช่างโยธา 
 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
ผู้ชว่ยเจ้าพนกังานธุรการ 
พนักงานผลิตน้ าประปา 
พนักงานผลิตน้ าประปา 
คนงานทั่วไป 

 
ต้น 
 

ปง./ชง. 
ปง./ชง. 

 
- 
- 
- 
- 
- 

 
48-3-05-2103-001 

 
48-3-05-4701-001 
48-3-05-4701-002 

 
- 
- 
- 
- 
- 

 
นักบริหารงานชา่ง 
(ผู้อ านวยการกองช่าง) 
นายช่างโยธา 
นายช่างโยธา 
 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธุรการ 
พนักงานผลิตน้ าประปา
พนักงานผลิตน้ าประปา 
คนงานทั่วไป 

 
ต้น 
 

ปง./ชง. 
ปง./ชง. 
 

- 
- 
- 
- 
- 

 

 
249,480 

 
297,900 
297,900 

 
140,000 
117,360 
150,240 
127,080 
108,000 

 
42,000 

 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 

 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 

 
 

11. บัญชีแสดงจัดคนลงส ่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 
 



 

๒๖ 
 

 
  
 
                                  
  พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติภารกิจอันเป็นอ านาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.
2537 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล องค์การบริหารส่วนต าบลบางหินจึงก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและ
ลูกจ้าง โดยให้พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาภายในช่วงระยะเวลาตามแผน
อัตราก าลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ 2561-2563) เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนะคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม 
อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน จึงก าหนดแนวทางการพัฒนาของพนักงานส่วนต าบลในสังกัดทุก
ระดับต าแหน่ง โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติ
หน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ตามรอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการ
พัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  
และด้านอ่ืนๆ ที่จ าเป็น โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง 
ไทยแลนด์ 4.0 เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก ซ่ึงในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลบาง
หินนั้น ก าหนดให้พนักงานส่วนต าบลทุกระดับต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการพัฒนา อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงานพ้ืนฐาน
ของพนักงานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น  

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ องค์การบริหารส่วนต าบลบางหินเห็นว่า มีความส าคัญอย่างยิ่ง 
เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่างสถานที่ ต่างภาค ต่าง
ภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง  ประกอบกับ
พฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคนที่พึงมี เป็นการหล่อหลอมให้เกิด
พฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน เพ่ือให้ เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วนต าบล บางหิน  
ประกอบด้วย 
 

12. แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
 



 

๒๗ 
 

 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม 

  12.1) การพัฒนาพนักงานส่วนต าบลบรรจุให ่ 
  1) พนักงานส่วนต าบลซึ่งได้รับการบรรจุเข้ารับราชการใหม่ จะต้องได้รับการพัฒนาก่อนมอบหมาย
หน้าที่ให้ปฏิบัติ เพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาทและหน้าที่ของ
พนักงานส่วนต าบลในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็น
ข้าราชการที่ด ี
  2) การพัฒนาพนักงานส่วนต าบลบรรจุใหม่ จะกระท าภายในระยะเวลาการทดลองปฏิบัติหน้าที่
ราชการ โดยด าเนินการพัฒนา ดังนี้ 
   2.1) หลักสูตรการพัฒนา ให้เป็นไปตามหลักสูตรที่ ก.อบต.ก าหนด เช่น การพัฒนาความรู้
พ้ืนฐานในการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนต าบลบรรจุใหม่ และการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ
ตามท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลบางหินก าหนด 
   2.2) วิธีการพัฒนา จะเลือกวิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีควบคู่กันไป เช่น  การ
ปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การพัฒนาโดยผู้บังคับบัญชา การฝึกภาคสนาม เป็นต้น ซึ่งอาจกระท าโดยกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน หรือส านักงาน ก.อบต. ,ก.อบต. ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล
บางหิน หรือองค์การบริหารส่วนต าบลบางหินร่วมกับส่วนราชการอ่ืน หรือส่วนราชการอ่ืนจัดขึ้น 
 

  12.2) การพัฒนาควา ช านาญการ (สายงานผ ้ปฏิบัติ) 
  1) พนักงานส่วนต าบลซึ่งด ารงต าแหน่งในสายงานผู้ปฏิบัติงานและลูกจ้าง จะต้องได้รับการพัฒนา
ความช านาญการในด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
   1.1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้ที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
โดยทั่วไป 
   1.2) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง  ได้แก่ ความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ 
   1.3) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารงานบุคคล 
   1.4) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้มีความสามารถ
ปฏิบัติงานร่วมกับบุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 
   1.5) ด้านคุณธรรมและจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน เช่น การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติงาน การสัมมนา เป็นต้น 
  2) การพัฒนาความช านาญการ จะเลือกวิธีการพัฒนาวิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีควบคู่กัน
ไป 



 

๒๘ 
 

 
  3) การด าเนินการพัฒนาความช านาญการ อาจกระท าโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางหินมอบหมายให้ผู้ที่เหมาะสมด าเนินการ หรือด าเนินการ่วมกับส านักงาน ก.อบต., ส่วน
ราชการหรือหน่วยงานอื่น หรือให้เข้ารับการพัฒนาในหลักสูตรที่ส่วนราชการ หรือหน่วยงานอื่นจัดขึ้น 
 

  12.3) การพัฒนาผ ้บริหาร 
  1) พนักงานส่วนต าบลซึ่งด ารงต าแหน่งในสายงานผู้บริหาร จะต้องได้รับการพัฒนาในหลักสูตรใด
หลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตร ดังนี้ 
    1.1) ความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
   1.2) การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ 
   1.3) ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 
   1.4) ด้านการบริหาร 
   1.5) ด้านคุณธรรมและจริยธรรม  
  2) การพัฒนาพนักงานส่วนต าบลซึ่งด ารงต าแหน่งในสายงานผู้บริหาร จะเลือกวิธีการใดวิธีการหนึ่ง 
หรือหลายวิธี เช่น การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมมนา เป็นต้น 
  3) การด าเนินการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ซึ่งด ารงต าแหน่งในสายงานผู้บริหาร อาจกระท าโดย
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  องค์การบริหารส่วนต าบลบางหินอาจจะเป็นผู้ด าเนินการเอง หรือมอบหมาย
ส านักงาน ก.อบต. หรือผู้ที่เหมาะสมด าเนินการ หรือด าเนินการ่วมกับส านักงาน ก.อบต. ส่วนราชการ หรือหน่วยงาน
อ่ืน หรือให้เข้ารับการพัฒนาในหลักสูตรที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นจัดขึ้น  
 

 
 

 
   

 
 

เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง มีคุณธรรม จริยธรรม และยึดถือเป็นแบบแผนและแนวทาง
ในการปฏิบัติและปฏิบัติงาน องค์การบริหารส่วนต าบล จึงประกาศคุณธรรม จริยธรรมให้พนักงานส่วนต าบลและ
ลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลบางหินถือปฏิบัติ ดังนี้ 

 

ข้อที่ 1 พึงด ารงตนให้ตั้ง ่ันอย ่ในศีลธรร  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยควา ซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ และ ีควา 
รับผิดชอบ 

 หลักการ    
 1. มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม จะเป็นตัวก าหนดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้

ความส าคัญกับประชาชนอย่างไร 
     2. การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องอยู่ภายใต้หลักประโยชน์นิยม กล่าวคือ การ
กระท าท่ีก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ความสุขสูงสุดแก่ประชาชนจ านวนมากที่สุด 
  3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องรับผิดชอบต่อประชาชนผู้เสียภาษี ต่อสังคม และชุมชน 
  4. พฤติกรรมการขาดคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานเพียงคนเดียวอาจส่งผลกระทบต่อทั้ง
องค์กรได ้

13. ประกาศคุณธรร   จริยธรร ของพนักงานส่วนต าบลและล กจ้าง 
 



 

๒๙ 
 

 
  5. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์ ย่อมท าให้เกิดความล าเอียงในการปฏิบัติหน้าที่ 
สร้างความไม่เสมอภาค น าไปสู่ความเสื่อมเสียต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ค าอธิบาย 
 1. มีการปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา โดยค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชน 

  2. การไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่หาผลประโยชน์ 
  3. มีความรับผิดชอบต่อต าแหน่งหน้าที่ 

 พฤติกรร ส าคัญ   
 1. มีการปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาโดยค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชน ตัวอย่างเช่น 

ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดถือระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการ มติคณะรัฐมนตรี หรือวิชาชีพ 
  2. การไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 
  3. การปฏิบัติงานโดยยึดหลักตามพระบรมราโชวาท 
  4. ผู้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติงานเป็นตัวอย่าง 
  5. ควบคุมอุปกรณ์ เครื่องใช้ ไม่น าของราชการไปใช้เป็นของส่วนตัว 
  6. ไม่สนับสนุนพนักงานที่มีเจตนาทุจริต 
  7. ละเว้นการด าเนินการที่ท าให้สังคมเสื่อม หรือท าลายวัฒนธรรม 
  8. การให้ความร่วมมือกับสังคมและชุมชน 
  9. การเปิดเผยความจริง หรือแจ้งให้ทราบถึงความเสี่ยง 

 10. การให้อิสระแก่ประชาชนในการตัดสินใจ ไม่บีบบังคับ 
 

ข้อที่ 2 พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย โปร่งใส พร้อ ให้ตรวจสอบ 
 หลักการ   
    1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความรับผิดชอบต่อสิทธิของประชาชน (People Right) โดยเปิด

โอกาสให้แสดงความคิดเห็น การรวมกลุ่มเพื่อเรียกร้อง การแสดงความคิดเห็น หรือการมีส่วนร่วม 
     2. พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องมีความรัก ศรัทธา เชื่อมั่น และรักษาเกียรติในวิชาชีพของตนเอง 
     3. ฝ่ายการเมือง ฝ่ายสภา และกลุ่มผลประโยชน์ ย่อมตระหนักถึงมาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรมขององค์กร 
     4. มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม ย่อมสอดคล้องกับความต้องการของผู้มีส่วนได้เสีย 
(Stakeholders) 

 ค าอธิบาย   
    1. มีข้ันตอนการปฏิบัติงาน แผนการท างาน และการมอบหมายงานที่ชัดเจนโดยสามารถแจ้งล าดับ

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ผู้ปฏิบัติงาน และระยะเวลาแล้วเสร็จ ให้แก่ผู้มาติดต่อราชการได้ทราบ เพ่ือสามารถ
ตรวจสอบและติดตามได้ 
     2. มีการตั้งคณะท างานหรือคณะกรรมการที่ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
ในการตรวจสอบการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่และหน่วยงาน 
     3. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีชัดเจนและเข้าใจง่าย 

 



 

๓๐ 
 

 
 พฤติกรร ส าคัญ   
 1. ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย  แผนงาน  โครงการ 
 2. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ 
 3. มีคู่มอืปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  และคู่มือการติดต่องานของประชาชน 
 4. ประชาสัมพันธ์การปฏิบัติงานให้ประชาชนทราบทุกข้ันตอน 
 5. มีข้ันตอนการปฏิบัติงาน แผนการท างานมอบหน้าที่ชัดเจน  และมีการจัดท าหนังสือแนะน าการ

ติดต่อราชการ 
 6. ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานให้ชัดเจนและแจ้งประชาชนทราบ 
 7. มีการสรุปผลงานประจ าปี 
 8. ผู้บังคับบัญชาต้องติดตามการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
 9. ไม่พยายามที่จะปกปิดการกระท าผิดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม เพราะเป็นเรื่องท่ี

ยอมรับไม่ได้ทางศีลธรรม 
 10. มีการแก้ไขวิกฤติการณ์ทางคุณธรรมและจริยธรรมอย่างเฉียบพลันและทันการ 

 

 ข้อที่ 3 พึงให้บริการด้วยควา เส อภาค สะดวก รวดเร็ว  ีอัธยาศัยไ ตรี โดยยึดประโยชน์ของประชาชน
เป็นหลัก 

 หลักการ    
 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อมมีความผูกพันกับท้องถิ่นนั้นๆ 

  2. ในการให้บริการ ต้องยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People-oriented)  
  3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่สามารถคิดก าไร-ขาดทุน ได้และต้องอยู่กับท้องถิ่นนั้นตลอดไป 
  4. มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม จะเป็นเครื่องช่วยการพิจารณาและตัดสินใจของพนักงาน
ทุกคน 

 ค าอธิบาย   
  1. ให้บริการที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน อย่างเสมอภาค ทั่วถึง และเป็นธรรม 

   2. ให้บริการด้วยความสะดวก รวดเร็ว และตรงต่อเวลา 
   3. ให้บริการด้วยความเต็มใจ ยิ้มแย้มแจ่มใส และรักษาประโยชน์แก่ผู้มารับบริการทุกคน 

 พฤติกรร ส าคัญ 
 1. ก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานในการปฏิบัติงานให้ชัดเจนและประกาศให้ประชาชนรับทราบ 
 2. น าระบบ One Stop Service มาใช้ 
 3. ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 4. กระจายอ านาจการตัดสินใจ 
 5. การให้บริการนอกสถานที่ในบางลักษณะงาน 
 6. จัดระบบการรับบริการ ก่อน - หลัง 
 7. จัดเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์และบริการหรือตรวจสอบเบื้องต้น 
 8. น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ 
 9. สร้างมาตรฐานการจูงใจในการตรงต่อเวลา 
 



 

๓๑ 
 

 
 

 ข้อที่ 4 พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสั ฤทธิ์ของงานอย่างคุ้ ค่า 
 หลักการ   
 1. ทรัพยากรมีอยู่จ ากัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดสรรทรัพยากรอย่างประหยัด และคุ้มค่า 

  2. เป้าหมายทางคุณธรรมและจริยธรรม มีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าเป้าหมายทางการเงิน 
เป้าหมายทางคุณภาพ และเป้าหมายของการผลิต 

 3. องค์กรควรจะยกย่องและให้รางวัลผู้ที่แสดงพฤติกรรมเพ่ือที่จะธ ารงรักษาคุณธรรมและ
จริยธรรม 

 4. การปฏิบัติงานที่ละเมิดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมอย่างรุนแรงย่อมไม่ได้รับการ
ยอมรับในองค์กร 

 ค าอธิบาย   
 1. การปฏิบัติหน้าที่ให้แล้วเสร็จตามก าหนดและบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 

  2. การปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงผลลัพธ์ และผู้มารับบริการโดยอยู่ภายใต้ขอบเขตของระเบียบ
กฎหมาย 
  3. การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ้มค่าทั้งในส่วนของการใช้เงิน
และใช้เวลา 

 พฤติกรร ส าคัญ 
 1. การปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามก าหนดและบรรลุเป้าหมาย 
 2. การปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงาน 
 3. พัฒนาบุคลากรให้เปลี่ยนทัศนคติในการปฏิบัติงาน 
 4. การประเมินโครงการทั้งก่อนและหลังการท าโครงการ 
 5. การปฏิบัติงานโดยค านึงถึงผลลัพธ์ภายใต้ระเบียบกฎหมาย 
 6. ก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานชัดเจน 
 7. ก าหนดรางวัล และ/หรือ ค่าตอบแทนตามผลงาน 
 8. การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด  มีประสิทธิภาพ 
 9. มีการประเมินผลเป็นระยะๆ โดยการตั้งในรูปคณะกรรมการชุมชน 
 10. มีการส่งเสริมให้รางวัลแก่พนักงานที่ปฏิบัติหน้าที่ได้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าประสงค์ 
 11. มีการเฝ้าระวังและวัดผล 
 12. มีการป้องกันและแก้ไขสิ่งที่ไม่เป็นไปตามข้อก าหนด 
 13. มีการบันทึกข้อมูลและจัดเก็บผลการด าเนินงาน 
 14. มีการทบทวนของฝ่ายบริหาร  ถึงความเหมาะสม ความพอเพียง ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 
 

  
 
 
 



 

๓๒ 
 

 
 ข้อที่ 5 พึงพัฒนาทักษะ ควา ร ้ ควา สา ารถ และตนเอกให้ทันส ัยอย ่เส อ 

 หลักการ   
 1.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องใช้ทรัพยากรมนุษย์อย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 

  2. วิทยาการมีการพัฒนาตลอดเวลา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องพัฒนาให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงและแนวโน้มในอนาคต 
  3. ประสิทธิผลขององค์กร ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจและการกระท าของผู้บริหารทุกระดับว่ามี
คุณธรรมและจริยธรรมมากน้อยเพียงใด 
  4. นโยบายขององค์กร มีผลกระทบทางบวกต่อการปฏิบัติงาน ถ้าพนักงานได้เตรียมความพร้อมใน
การปฏิบัติตามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 

 ค าอธิบาย   
 1. การศึกษาหาความรู้ที่ทันสมัย ที่เป็นการพัฒนาทางวิชาการ และพัฒนาจิตใจของตนเองอยู่เสมอ 

ด้วยวิธีการพัฒนารูปแบบต่างๆ เช่นการเข้าร่วมอบรม ประชุมสัมมนา และการศึกษาด้วยตนเอง เป็นต้น 
 พฤติกรร ส าคัญ 
 1. เปิดโอกาสให้พนักงานได้รับการฝึกอบรมพัฒนาด้านจิตใจ  ความรู้และทักษะในงาน  และทักษะ           

ส่วนบุคคล 
 2. ก าหนดแผนงานการเข้ารับการฝึกอบรม  สัมมนา  และศึกษาดูงาน 
 3. ต้องพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ในงานที่ต้องรับผิดชอบ  รวมถึงงานที่เกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน 
 4. มุ่งเน้นเทคนิคการฝึกอบรมให้เกิดความรู้และความประหยัด 
 5. เปิดโอกาสให้พนักงานไปศึกษาดูงาน 
 6. เจ้าหน้าที่มีการศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง 
 7. หมุนเวียนการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ 
 8. มีตัวแบบผู้แสดงบทบาทที่ดี 
 9. มีระบบจัดการวิกฤติการณ์ที่เก่ียวกับมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมได้ทันการ  ไม่ว่าจะ

เกิดจากปัจจัยภายในหรือภายนอกองค์กรก็ตาม 
 10. พนักงานมีความเข้าใจในสายโซ่แห่งคุณค่า (Value Chain) ที่เกิดจากความสัมพันธ์ของ

กระบวนงาน ในอันที่จะท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการให้บริการลูกค้า 
 11. มีการสร้างบุคลากรส ารอง (Human Backup) ในทุกกระบวนงานให้มีลักษณะที่ช่วยเสริม 

หรือทดแทนกันได้ตลอดเวลา เพ่ือรักษาระดับผลผลิตและรักษาคุณภาพในการให้บริการแก่ประชาชน 
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