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บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่ กําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่ งแสดงถึง วิสัยทัศน์  
พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด อําเภอ แผนชุมชน และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 

1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีวัตถุประสงค์ในการจัดทําเพ่ือเป็นแนวทางในการกําหนดทิศ

ทางการพัฒนาในอนาคต ในการมุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์โดยได้กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้
ครอบคลุมทุกด้านและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด นโยบาย
รัฐบาล นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นและความต้องการของประชาชนในตําบล 

1.3 ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทํา

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  มขีั้นตอนดังน้ี 
1.3.1 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจที่

เก่ียวข้องเพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหาความต้องการ ประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่
เก่ียวข้อง ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือนํามากําหนด
แนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยให้นําข้อมูลพ้ืนฐานจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผน
ชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1.3.2 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลนํามา
วิเคราะห์เพ่ือจัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

1.3.3 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

1.3.4 ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
เพ่ือให้ความเห็นชอบ   

1.3.5 ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
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1.4 ประโยชน์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
แผนยุทธศาสตร์ (แผนทิศทางหรือแผนกลยุทธ์) มีความสําคัญและประโยชน์ต่อการบริหารงาน

หลายประการ  คือ 
1. ผู้บริหารท้องถิ่น สามารถใช้แผนเป็นเคร่ืองมือในการตัดสินใจ และกําหนดแนวทางการ

ดําเนินงาน การบูรณาการ การบริหารทรัพยากรต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ 
2. สามารถวางแผนปรับปรุงองค์การให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์อย่างรวดเร็ว  

สามารถมองเห็นภาพของการพัฒนางานในอนาคตได้ดีย่ิงขึ้น 
3. ช่วยทําให้การวางแผนการดําเนินงานสําหรับแต่ละโครงการสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์

โดยกําหนดเป้าหมายของแผนงาน/โครงการ กิจกรรมที่ต้องปฏิบัติผลที่คาดว่าจะได้รับ รวมทั้งการใช้ทรัพยากร 
และงบประมาณของแต่ละโครงการได้ชัดเจนย่ิงขึ้น 

4. ช่วยทําให้เจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายขององค์การ มีความเข้าใจร่วมกันที่ถูกต้องและเข้าใจในแนว
เดียวกัน ในเรื่องทิศทางและความคาดหวังต่างๆ ขององค์การ 

5. ช่วยให้การจัดสรรและการใช้ทรัพยากรต่างๆ ขององค์การ ไม่ว่าจะเป็นเงิน บุคลากร วัสดุ
อุปกรณ์ เครื่องมือต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

6. เป็นแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 
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บทที่ 2 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 

 

1. ข้อมูลท่ัวไป 
    1.1 ประวัติความเป็นมาตําบลบางหิน 
 ในสมัยก่อนมีชาวตรัง ช่ือ ขุนหลวงภักดี (โต๊ะหลวง) และครอบครัวได้อพยพ มาทางเรือผ่านปากช่อง
เป้ียะนํ้าใหญ่ผ่านหินสามก้อนที่ปากคลอง และขึ้นฝั่งที่บ้านบางหิน (ในปัจจุบัน) เพราะเห็นว่าเป็นสถานที่อุดม
สมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางนํ้าและทางบก จึงได้ต้ังหลักฐานขึ้น ในภายหลังมีประชากรเพ่ิมมากขึ้น
จึงได้เรียกที่อยู่ใหม่ว่า “บ้านบางหิน” ต่อมามีการขยายหมู่บ้านเพ่ิมขึ้นจนสามารถต้ังเป็นตําบลได้ จึงให้ช่ือตําบล
น้ีว่า “ตําบลบางหิน” จนกระทั่งปัจจุบัน 
   สําหรับช่ือตําบลบางหิน ได้มาจากหินสามก้อนที่ปากคลองในสมัยก่อนมีเรื่องเล่าสืบต่อมาถึงความ
ศักด์ิสิทธ์ิของหินสามก้อนที่ปากคลอง อย่างเช่นเมื่อก่อนแม้ว่านํ้าทะเลจะสูงขึ้นแค่ไหนก็ไม่เคยท่วมหินสามก้อนน้ี
เลย หรือเคยมีชาวประมงผู้หน่ึงเอาระเบิดไประเบิดหินสามก้อนที่ปากคลองแรงระเบิดก็ไม่สามารถทําให้หินสาม
ก้อนแตกสลายได้ และทําให้ชาวประมงผู้น้ันเสียชีวิตในครั้งน้ันด้วย 
    1.2 ที่ต้ัง 
     องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินอยู่ทางทิศใต้ของอําเภอกะเปอร์  ห่างจากอําเภอกะเปอร์  ประมาณ  7  
กิโลเมตร พิกัดทางภูมิศาสตร์ตําแหน่งที่ต้ังที่ UTM  47P  0454205 / 1053994  ระยะทางจาก  องค์การ
บริหารส่วนตําบลบางหินไปจังหวัดระนองมีระยะทางประมาณ  59  กิโลเมตร 
  ทิศเหนือจรด  ตําบลกะเปอร์  อําเภอกะเปอร์ 
  ทิศตะวันออกจรด   อําเภอท่าชนะ  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  ทิศตะวันตกจรด  ตําบลนาคา  อําเภอสุขสําราญ 
  ทิศใต้จรด  อําเภอคีรีรัฐนิคม  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 1.3 เนื้อที่ 
      องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  มีเน้ือที่ประมาณ  83,750 ไร่ (134  ตารางกิโลเมตร)  มีพ้ืนที ่    
ถือครอง  38,298  ไร ่  พ้ืนที่ถือครองการเกษตร  15,628  ไร ่ มีพ้ืนทีท่ําการเกษตร  14,728  ไร่ 

 1.4 ภูมิประเทศ 
      องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  มีสภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาและที่ราบสูงมีแหล่งนํ้าต้นน้ําลําธาร 
จํานวน  6  สาย 
  1. คลองชาคลี 
  2. คลองตะเคียนงาม 
  3. คลองวังกุ่ม 
  4. คลองนํ้าแดง 
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  5. คลองทราย 
  6. คลองบางหิน 

 1.5 จํานวนหมู่บ้านทั้งหมด 5 หมู่บ้าน 
หมู่บ้านที่อยู่ในเขต  องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินทั้งหมดจํานวน  5  หมู่บ้าน ได้แก่ 
  หมู่ที่  1  บ้านชาคลี 
  หมู่ที่  2  บ้านบางหิน 
  หมู่ที่  3  บ้านตะเคียนงาม 
  หมู่ที่  4  บ้านวังกุ่ม 
  หมู่ที่  5  บ้านคลองทราย 
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    1.6 ประชากร 
 ประชากรทั้งสิ้น 4,314 คน แยกเป็นชาย 2,218 คน หญิง  2,096 คน มีความหนาแน่นเฉลี่ย 
32.19 คน/ ตารางกิโลเมตร  ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  ประมาณร้อยละ  75.00  และนับถือศาสนา
อิสลามประมาณร้อยละ 25.00  โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

หมู่บ้าน จํานวน/ครัวเรือน 
จํานวนประชากร 

ชาย /คน หญิง /คน รวม 
บ้านชาคลี 405 565 524 1,089 
บ้านบางหิน 429 579 559 1,138 
บ้านตะเคียนงาม 308 453 394 847 
บ้านวังกุ่ม 177 289 296 585 
บ้านคลองทราย 230 332 323 655 

รวม 1,549 2,218 2,096 4,314 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

    1.7 สภาพทางเศรษฐกิจ 
    1.7.1 อาชีพ 
    ส่วนใหญ่ประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลักประมาณร้อยละ 70  ทําการประมง
เป็นอาชีพเสริมประมาณร้อยละ 20 และอาชีพรับจ้าง  รับราชการ  ค้าขาย  และอื่นๆ  อีกประมาณ  ร้อยละ 10 

   1.7.2 หน่วยธุรกิจในเขต  อบต. 
    1. ป๊ัมนํ้ามัน(หลอดแก้ว) จํานวน 6 แห่ง 
    2. ป๊ัมนํ้ามัน  จํานวน 1 แห่ง 
    3. ร้านขายข้าวแกง/อาหารตามสั่ง จํานวน  10 แห่ง 
    4. ร้านขายของชํา/อุปกรณ์การเกษตร จํานวน   26 แห่ง 
    5. ร้านซ่อมรถ จํานวน   5 แห่ง 
    6. ร้านตัดผม/เสริมสวย จํานวน    4 แห่ง  
 
 

บ้านชาคลี
26%

บ้านบางหิน
28%

บ้านตะเคยีนงาม
20%

บ้านวงักุ่ม
11%

บ้านคลองทราย
15%
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    1.8 สภาพสังคม 
    1.8.1 การศึกษา 
    1. โรงเรียนประถมศึกษา    1    แห่ง (โรงเรียนบ้านชาคลี) 
    2. โรงเรียนประถมและมัธยมศึกษา   1   แห่ง (โรงเรียนบ้านบางหิน) 
    1.8.2 สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
    1. วัด  1  แห่ง  (วัดป่าตะเคียนงาม หมู่ที ่3 ) 
    2. สํานักสงฆ ์ 3 แห่ง (สํานักสงฆ์เหนือคลอง หมู่ที่ 1, สํานักสงฆ์ชาคลี หมู่ที่ 1, สํานักสงฆ์วังกุ่ม หมูท่ี่ 4) 
    3. มัสยิด  2  แห่ง (มัสยิดซลีาฮุดดีน หมู่ที ่1, มสัยิดนูรุดดีน หมู่ที่ 2)    
    1.8.3 สาธารณสุข 
    1. โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพประจําตําบล 2  แห่ง (รพ.สต.บางหิน หมู่ที่ 1 , รพ.สต.ตะเคียนงาม หมู่ที ่2-5) 
    2. ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน (ศสมช.)  5  แห่ง 
    3. อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ํา  ร้อยละ 100 
    1.8.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    1. หน่วยบริการประชาชนตําบลบางหิน  1  แห่ง (ป้อมตํารวจ หมู่ที่ 2) 
    1.9 การบริการพื้นฐาน 

   1.9.1 การคมนาคม 
    1. ถนนสายหลัก (ถนนเพชรเกษม) ที่ติดต่อกับอําเภอลาดยางแล้วทั้งหมด 
    2. การติดต่อภายในหมู่บ้านโดยถนนสาธารณะ  แยกได้ดังน้ี 
        หมู่ที่  1  ถนนกรวดกะสะ    จํานวน   9 สาย   ระยะทาง 9.5 กม. 
          ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก    จํานวน   1 สาย   ระยะทาง     3.0 กม. 
          ถนนลาดยาง    จํานวน   2 สาย   ระยะทาง     2.5 กม. 
          สะพานคอนกรีต    จํานวน   3 แห่ง 
        หมู่ที่  2  ถนนกรวดกะสะ    จํานวน   6 สาย   ระยะทาง     3.0 กม. 
          ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก    จํานวน   6 สาย   ระยะทาง     3.6 กม. 
          ถนนลาดยาง    จํานวน   2 สาย   ระยะทาง     6.3 กม. 
          สะพานคอนกรีต    จํานวน   2 แห่ง 
        หมู่ที่  3  ถนนกรวดกะสะ    จํานวน   7 สาย  ระยะทาง      5 กม. 
          ถนนลาดยาง    จํานวน   1 สาย   ระยะทาง      1 กม. 
          ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก    จํานวน   3 สาย   ระยะทาง     4.2 กม. 
          สะพานคอนกรีต    จํานวน   1 แห่ง 
          สะพานไม้    จํานวน   1 แห่ง 
        หมู่ที่  4  ถนนกรวดกะสะ    จํานวน   3 สาย   ระยะทาง      3 กม. 
          ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก    จํานวน   7 สาย  ระยะทาง     5.8 กม. 
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          ถนนลาดยาง     จํานวน    1  สาย   ระยะทาง     2.5  กม. 
          สะพานคอนกรีต               จํานวน    2  แห่ง 
        หมู่ที่  5  ถนนกรวดกะสะ     จํานวน  14  สาย     ระยะทาง   11.3  กม. 
          ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก     จํานวน    1  สาย   ระยะทาง     3.7 กม. 
          ท่อลอดเหลี่ยม     จํานวน    3 แห่ง 

 
 
 

    1.9.2 การโทรคมนาคม 
   1. โทรศัพท์สาธารณะ   11   แห่ง 
   2. สถานีโทรคมนาคม    1    แห่ง (สถานีโทรคมนาคมเขา 221) 
   3. เสาสื่อสัญญาณโทรคมนาคม    5   แห่ง 
    1.9.3 การใช้ไฟฟ้า 
   มีไฟฟ้าใช้ทั้ง  5 หมู่บ้าน  แต่บางพ้ืนที่ก็อยู่ระหว่างการดําเนินการ เน่ืองจากเป็นพ้ืนที่ห่างไกล        
และเพ่ิงก่อสร้างใหม่  ซึ่งทาง อบต. ได้ดําเนินการประสานงานกับการไฟฟ้าเพ่ือดําเนินการขยายเขตไฟฟ้า 
    1.9.4 แหล่งน้ําธรรมชาติ 
       มีแหล่งนํ้าธรรมชาติในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  ดังน้ี  คือ 
    ลําห้วย จํานวน 9 สาย 
    ลําคลอง จํานวน 6 สาย 
    1.9.5 แหล่งน้ําที่สร้างขึ้น 
    1. สระน้ํา จํานวน 1 แห่ง   
    2. ฝาย  จํานวน    20   แห่ง 
    3. บ่อนํ้าต้ืน   จํานวน 97   แห่ง 
    4. บ่อนํ้าโยก   จํานวน 2  แห่ง 
    5. ถังนํ้าหอสูง จํานวน 5 แห่ง 
    6. ระบบประปาหมู่บ้านขนาดใหญ่ จํานวน 4 แห่ง 
    1.10 ข้อมูลอ่ืนๆ 

    1.10.1 ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
    1. ทรัพยากรป่าไม้ 
    2. ทรัพยากรทางทะเล 
    3. หินกะสะ 
     1.10.2 กลุ่มองค์กรชุมชน 
    1. ลูกเสือชาวบ้าน  2  รุ่นๆ ละ  200  คน 
    2. กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต   จํานวน  787  คน 
    3. กองทุนหมู่บ้าน   จํานวน   621   คน 
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2. ศักยภาพของท้องถ่ิน 
2.1 ศักยภาพองค์การบริหารส่วนตําบล 

โครงสร้างการบริหารงานองค์การบริหารสว่นตําบลบางหิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 

รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

สํานักงานปลัด อบต. ส่วนการคลัง ส่วนโยธา 

งานบริหารงานทั่วไป งานการเงิน งานก่อสร้าง 

งานบัญชี งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานนโยบายและแผน 

งานประสานสาธารณูปโภค งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

เลขานุการนายก อบต. 
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โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 

องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  อําเภอกะเปอร์  จังหวัดระนอง  เป็นองค์การบริหารส่วน
ตําบลขนาดกลาง โดยมีฝ่ายบริหาร  ฝ่ายนิติบัญญัติ และพนักงานส่วนตําบล ดังน้ี 

1. ฝ่ายบริหาร  ประกอบด้วย 
        1. นายวิชัย ศรีเจริญ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  
        2. นายสมศักด์ิ  หนูดํา รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
        3. นายสมมารถ  จําปาดะ รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
        4. นางสาวจินตนา  หนูรักษ์ เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 

 2. ฝา่ยนิติบัญญัติ ประกอบด้วย 
        1. นายวิชัย   เจริญสุข ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
                 2. นายสุกิจ   ชุมแก้ว รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
                 3. นายธีระยุทธ  เหมียนซ้วน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  หมู่ที่ 1 
                 4. นายสมชาย   บุญช่วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  หมู่ที่ 1 
                 5. นายมงคล   เช่ืองยาง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  หมู่ที่ 2 
                 6. นายศิวพงษ์   อาจหาญ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  หมู่ที่ 2 
                 7. นายจรวย   แก้วเมือง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  หมู่ที่ 3 
                 8. นายชะนะภัย  ปานจันทร์  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  หมู่ที่ 4 
                 9. นายชุมพล   ชูเรือง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  หมู่ที่ 5 
                 10. นายพิพัฒน์  เพชรอาวุธ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน  หมู่ที่ 5 

3. พนักงานสว่นตําบลและพนักงานจ้าง ประกอบด้วย 
นางนาตยา  มัชฌิม (นักบริหารงาน อบต. 8) เป็นปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน และ

ประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ ดังน้ี 
สํานักงานปลดั อบต. 

           1.  นายกมล  อุ่นอบ         นักบริหารงานทั่วไป 7 (หัวหน้าสํานักงานปลัด อบต.) 
      2. นางสาวจิรนันท์  นรสิงห์        นักวิชาการศึกษา 4 
  3. นายสรายุทธ์  ยอดเสน          เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 3 
               4. นายเอกรัตน์  คงมาก         นักพัฒนาชุมชน 3 
                  5. นางสาวปุณญาดา  พ่วงแม่กลอง       บุคลากร 3 
          6. นางกรวีร์   เทพพิทักษ์                   เจา้พนักงานธุรการ 
                7. นายคํารณ  วงค์จันทร์อินทร์            ผูช่้วยนักพัฒนาชุมชน 
                8. น.ส.สิรินธร  หลงต้ิง                      ผูช่้วยครูผู้ดูแลเด็ก 
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                9. น.ส.เดือนเพ็ญ  นวลศรีทอง             ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
                10. น.ส.กัลยาณี  หลั่งทอง                 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
  11. น.ส. จันทร์ทิพย์  เมอืงมินทร์  ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
                12. นางสาวเพ็ญจันทร ์ ดําเกาะ           ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 
                13. นายสทิธิโชค  ญาติพัฒน์               พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 
                14. นายสมบูรณ์  ช่วยนาสังข์  คนงานทั่วไป 
 

ส่วนการคลัง 
         1.  นางศุภราภรณ์  จันสีไหม  นักบริหารงานการคลัง 7 (ผูอํ้านวยการกองคลัง) 
                  2. นางจุลลดา  บุญส่ง                   ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
  3. น.ส.มลฤดี  จันทร์ผ่อง   ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ 
 

 
ส่วนโยธา 

        1. นายจีรวุฒิ  กาญจนอุดม  นักบริหารงานช่าง  6 (หัวหน้าส่วนโยธา) 
                2. นายอนุวัฒน์  ฉมิม ี   ผู้ช่วยช่างโยธา 
                 3. นายเรวัช   ดิษฐรักษ ์   พนักงานผลิตนํ้าประปา 
         4. นายป่ิน  พรดําเดช                          พนักงานผลิตนํ้าประปา 
  5. นายธีรพร  มากมูล                      ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 

 

2.2 ผู้นาํองคก์รปกครองปกครองท้องที ่
ตําบลบางหิน 

        1.  นายสว่าง   ยืนยง   กํานันตําบลบางหิน 
        2.  นายเดชา   หนูดํา   ผู้ใหญ่บ้าน หมูท่ี่ 1  ตําบลบางหิน 
            3.  นายวินัย   บุญสุข   ผู้ใหญ่บ้าน หมูท่ี่ 2  ตําบลบางหิน 
                4.  นายจําลอง   สังข์ส ี   ผู้ใหญ่บ้าน หมูท่ี่ 3  ตําบลบางหิน 
                5.  นายสุรินทร์   สังข์ส ี   ผู้ใหญ่บ้าน หมูท่ี่ 4  ตําบลบางหิน 
 

2.3 ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่ 
  จุดเด่นของพ้ืนที่ (ปัจจัยที่เอ้ือต่อการพัฒนา) 
   องค์การบริหารส่วนตําบลบางหินมีสภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบสูงภูเขา และมีพ้ืนที่ติดทะเล ทําให้มี
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ทั้งทางบกคือป่าไม้ สวนผลไม้  หินกะสะ  และทางทะเลคือทรัพยากรทาง
ทะเลอันอุดมสมบูรณ์ 
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ข้อมูลรายไดข้ององค์การบรหิารส่วนตําบลบางหิน 

รายรับ 
รายรับจริง 
ปี 2555 

รายรับจริง 
ปี 2556 

รายรับจริง 
ปี 2557 

รายได้จัดเก็บเอง    
       หมวดภาษีอากร 79,981.64 108,692.31 96,728.04 
       หมวดค่าธรรมเนียมค่าปรับและ
ใบอนุญาต 

45,825.00 264,623.00 10,820.00 

       หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 172,241.45 190,983.97 267,794.56 
       หมวดรายได้จากสาธารณูปโภคและการ
พาณิชย์   

574,375.00 696,610.00 793,540.00 

       หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 42,560.00 63,520.00 28,770.00 
       หมวดรายได้จากทุน    
       รวมรายได้จัดเก็บเอง 914,983.09 1,324,429.28 1,197,652.60 
รายได้ที่รัฐบาลเก็บแล้วจัดสรรให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

   

       หมวดภาษีจัดสรร 9,387,353.67 12,596,290.00 11,650,552.75 
รวมรายได้ที่รฐับาลเก็บแล้วจัดสรรให้องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

9,387,353.67 12,596,290.00 11,650,552.75 

รายได้ที่รัฐบาลอุดหนนุให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

   

       หมวดเงินอุดหนุนทั่วไปสําหรับดําเนิน 
การตามภารกิจถ่ายโอน 

5,799,929.00 5,961,816.00 7,028,240.00 

รวมรายได้ที่รฐับาลอุดหนุนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 

5,799,929.00 5,961,816.00 7,028,240.00 

รวม 16,102,265.76 19,882,535.54  19,876,445.35 
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ข้อมูลรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
   

รายจ่าย 
รายจ่ายจริง 
ปี 2555 

รายจ่ายจริง 
ปี 2556 

รายจ่ายจริง 
ปี 2557 

จ่ายจากงบประมาณ    
       งบกลาง 599,348.00 360,202.00 398,679.00 
       งบบุคลากร (หมวดเงินเดือน ค่าจ้างประจํา และ
ค่าจ้างช่ัวคราว) 

2,717,325.00 2,810,866.00 4,705,388.00 

       งบดําเนินงาน (หมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและ
วัสดุ และหมวดค่าสาธารณูปโภค) 

5,539,242.00 5,425,828.12 3,712,039.30 

      งบลงทุน (หมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 1,737,930.00 2,121,910.00 2,229,893.00 
      งบรายจ่ายอ่ืน (หมวดรายจ่ายอ่ืน) - - - 
      งบอุดหนุน (หมวดเงินอุดหนุน) 2,662,336.44 1,485,800.00 2,161,000.00 

รวม 13,256,182.03 12,204,606.12 13,206,999.30 
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บทที่ 3 

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 

3.1 หลักการและแนวคิดในการจดัทําแผนพัฒนา อบต. 
การจัดทําแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน เป็นกระบวนการกําหนดทิศทางการ

พัฒนาในอนาคตขององค์กร โดยกําหนดสถานภาพความต้องการและแนวทางในการดําเนินการเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย บนพ้ืนฐานของการรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับศักยภาพ  ปัญหา
และความต้องการโดยการนํานโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด อําเภอ หน่วยงานที่เก่ียวข้องและนโยบายผู้บริหาร
ท้องถิ่นมาเป็นแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน จึงจัดทํา
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขึ้น 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 11 ) พ.ศ.2555 – 2559 

1. แนวคิดและทิศทางการพฒันาประเทศ 

1.1 แนวคิดหลัก 
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีแนวคิดที่มีความต่อเน่ืองจากแนวคิดของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ที่มุ่งให้ “คนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนา” และ “สร้างสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ แต่การประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าว และสร้างความมั่นใจว่า
การพัฒนาจะเป็นไปในแนวทางที่ย่ังยืนและสร้างความสุขให้กับคนไทย จําเป็นต้องพิจารณาการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายในประเทศอย่างรอบด้านและวางจุดยืนการพัฒนาในระยะยาว ภายใต้วิสัยทัศน์ประเทศไทยปี 
พ.ศ. 2570 ซึ่งพิจารณาถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้เห็นพ้องร่วมกัน
กําหนดวิสัยทัศน์ปี พ.ศ. 2570 ไว้ดังน้ี “คนไทยภาคภูมิในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความ
พอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ทั่วถึง       
มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เก้ือกูล และเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ระบบ
การผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองและ
แข่งขันได้ในเวทีโลก สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักด์ิศรี” 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึงเป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ช้ีกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศระยะปาน
กลางและมีแนวทางดําเนินการเพื่อบรรลุถึงวิสัยทัศน์ระยะยาวดังกล่าวโดยมีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
ปรัชญานําทางในการบริหารและพัฒนาประเทศ  
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1.2 ทิศทางการพัฒนาประเทศ 
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้ตระหนักถึงสถานการณ์และความเสี่ยงซึ่ง

เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ โดยเฉพาะภาวะผันผวนด้านเศรษฐกิจ พลังงาน 
และภูมิอากาศ ที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างชัดเจนต่อประเทศไทยทั้งเชิงบวกและลบ ดังน้ัน    
ทิศทางการบริหารจัดการประเทศภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
จึงเป็นการใช้จุดแข็งและศักยภาพที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศที่เน้นการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตภาคเกษตร และการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม ขณะเดียวกัน จําเป็นต้องปรับตัวในการเช่ือมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยมี
พันธกรณีภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ เพ่ือสามารถใช้โอกาสท่ีเกิดขึ้นและเพ่ิมภูมิคุ้มกันของทุนที่มีอยู่ใน
สังคมไทยได้อย่างเหมาะสม พร้อมก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ขณะเดียวกัน จําเป็นต้องสร้าง
ความพร้อมสําหรับเช่ือมโยงด้านกายภาพทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ ควบคู่กับการยกระดับ
คุณภาพคน การเสริมสร้างองค์ความรู้ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ให้
เป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 

การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึงเป็นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ในมิติต่าง ๆ เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและย่ังยืน โดยนําทุนของประเทศที่มีศักยภาพมาใช้
ประโยชน์อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน พร้อมทั้งเสริมสร้างให้แข็งแกร่งเพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนาประเทศท่ี
สําคัญได้แก่ การเสริมสร้างทุนสังคม (ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม) ให้ความสําคัญกับการพัฒนาคน
และสังคมไทยสู่สังคมคุณภาพ มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันต้ังแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว และชุมชน สามารถจัดการความ
เสี่ยง และปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมอย่างเป็นธรรม สําหรับการเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน) มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศให้เข้มแข็ง โดยใช้ภูมิปัญญา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ให้ความสําคัญ
กับการปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดภายในประเทศและ
ต่างประเทศ การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีการเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคต่างๆ บนพ้ืนฐานการ
พ่ึงพาซึ่งกันและกัน ในส่วนการเสริมสร้างทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ความสําคัญกับการสร้าง
ความมั่นคงด้านอาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรมุ่งสู่
การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การเตรียมความพร้อมรองรับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้าน
สิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการเพ่ิมบทบาทไทยในเวทีประชาคมโลก 

ขณะเดียวกันจําเป็นต้องมีการบริหารจัดการประเทศเพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้
ความสําคัญกับการพัฒนาระบบราชการและข้าราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประสิทธิภาพการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาระบบและกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบอย่างมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียม
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และสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร ควบคู่ไปกับปลูกฝังจิตสํานึก ค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมา  
ภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม 

2. วิสัยทัศน์และพันธกิจ 
การจัดทําแผนพัฒนาประเทศในระยะต่อไปต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ปี พ.ศ.2570 โดยกําหนด

วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาที่มีลําดับความสําคัญสูงในช่วงระยะ 5 ปี 
ของแผนฯ ดังน้ันกรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึงประกอบด้วยวิสัยทัศน์และพันธกิจ ดังน้ี 

2.1 วิสัยทัศน์ 
“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการ

เปลี่ยนแปลง” 

2.2 พันธกิจ 
2.2.1 สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการ

คุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรม อย่าง
เสมอภาค ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหาร
จัดการภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม 

2.2.2 พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอย่าง
เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลง 

2.2.3 พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ 
และภูมิปัญญา สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

2.2.4 สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน รวมท้ังสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 

3. วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
3.1 วัตถุประสงค์ 

3.1.1 เพ่ือเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
3.1.2 เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม 

จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มคีุณภาพ 
3.1.3 เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และย่ังยืน มีความเช่ือมโยงกับ

เครือข่ายด้านการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มี
ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นําไปสู่การเป็นสังคม
คาร์บอนตํ่า 
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3.1.4 เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

3.2 เป้าหมายหลัก 
3.2.1 ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ําในสังคมลดลง 

สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันไม่ตํ่ากว่า 5.0 คะแนน 
3.2.2 คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทาง

สังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 
3.2.3 เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ โดยให้ความสําคัญกับการ

เพ่ิมผลิตภาพรวมไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 3.0 ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ิม
มูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศให้มีสัดส่วนไม่ตํ่ากว่า
ร้อยละ 40.0  

3.2.4 คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลอดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

3.3 ตัวชี้วัด 
3.3.1 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีรายได้

สูงสุดร้อยละ 10.0 กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ 10.0 สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน สัดส่วนแรงงานนอก
ระบบที่สามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ัน 

3.3.2 จํานวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทย ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม สัดส่วน
ประชากรที่เข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง จํานวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา อัตรา
การป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ และดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 

3.3.3 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับ
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

3.3.4 คุณภาพนํ้าและอากาศ ร้อยละของพ้ืนที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศ และสัดส่วนการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกต่อหัวเปรียบเทียบกับลําดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและ

ย่ังยืน ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณ์ได้ยากและ
ซับซ้อนมากย่ิงขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึงจําเป็นต้องกําหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาที่เหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่าง ๆ ให้
เข้มแข็ง ควบคู่กับการให้ความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง มี
โอกาสการเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อ
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สิ่งแวดล้อมอันจะนําไปสู่การพัฒนาประเทศท่ีมั่นคงและย่ังยืน มียุทธศาสตร์การพัฒนาที่สําคัญในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ดังน้ี 

4.1 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันต้ังแต่ระดับปัจเจก 
ครอบครัวและชุมชน เพ่ือให้เป็นสังคมที่มีคุณภาพ สามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการ
ความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ความสําคัญกับการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนใน
สังคมไทยสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ได้รับการคุ้มครองทางสังคมท่ีครอบคลุมทั่วถึงและมี
คุณภาพเท่าเทียมกัน มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและโครงสร้างพ้ืนฐานในการสร้างอาชีพและรายได้ที่มั่นคง 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างเท่าเทียมและสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักด์ิศรี ภายใต้ระบบบริหาร
จัดการภาครัฐที่โปร่งใส ยึดประโยชน์ส่วนรวม และเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนใน
กระบวนการพัฒนาประเทศ 

4.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน  มุ่งเตรียมคนให้
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัยให้มีภูมิคุ้มกันเพ่ือเข้าสู่
สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสร้างศักยภาพของคน
ในทุกมิติให้มีความพร้อมทั้งด้านร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง มีสติปัญญาที่รอบรู้ และมีจิตใจที่สํานึกในคุณธรรม 
จริยธรรม มีความเพียร และรู้คุณค่าความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต ควบคู่กับการ
เสริมสร้างสภาพแวดล้อมในสังคมและสถาบันทางสังคมให้เข้มแข็งและเอื้อต่อการพัฒนาคน รวมทั้งส่งเสริมการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็งและสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้คนในชุมชน และเป็นพลังทางสังคมในการพัฒนา
ประเทศ 

4.3 ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  ให้ความสําคัญ
กับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและสามารถใช้ประโยชน์ได้
อย่างย่ังยืน เพ่ือให้ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตอาหารและพลังงานท่ีมีความมั่นคง โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ศักยภาพการผลิตภาคเกษตร สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์และสัตว์นํ้า รวมถึงเทคโนโลยี 
การเกษตรที่เหมาะสมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร อาหารและพลังงาน 
บนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่นและความรู้สร้างสรรค์ การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันให้ความสําคัญกับการสร้างความมั่นคงด้านอาหารและ
พลังงานชีวภาพทั้งในระดับครัวเรือน ชุมชน และประเทศ เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้ภาคเกษตรสามารถพ่ึงตนเองได้ 
และเผชิญกับปัจจัยเสียงต่าง ๆ ได้อย่างมั่นคง 

4.4 ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน ให้ความ 
สําคัญกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ โดยใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ ตลอดจน
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นพ้ืนฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและย่ังยืน ภายใต้ปัจจัยสนับสนุนที่
เอ้ืออํานวยและระบบการแข่งขันที่เป็นธรรม เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประเทศ มุ่งปรับโครงสร้างการค้าและการ
ลงทุนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสาขาบริการที่มี
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ศักยภาพบนพ้ืนฐานของนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ พัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์และเมืองสร้างสรรค์ เพ่ิมผลิต
ภาพของภาคเกษตร และสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส์ สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน ควบคู่ไปกับการปฏิรูปกฎหมาย และกฎ ระเบียบต่าง ๆ ทาง
เศรษฐกิจ และบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เป็นฐานเศรษฐกิจของประเทศที่
เข้มแข็งและขยายตัวอย่างมีคุณภาพ 

4.5 ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม  มุ่งเช่ือมโยงมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับมิติของความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาค
ต่าง ๆ บนพ้ืนฐานของการพึ่งพาซึ่งกันและกัน และมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก โดยให้
ความสําคัญกับการพัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนของประเทศให้เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมทั้งเช่ือมโยงกับการผลิตในประเทศ พัฒนาความร่วมมือแบบหุ้นส่วนการพัฒนาท่ี
ย่ังยืนบนพ้ืนฐานของผลประโยชน์ร่วมกันทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค และสร้างปฏิสัมพันธ์ในความร่วมมือ
ระหว่างประเทศอย่างสร้างสรรค์ เตรียมความพร้อมประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนให้ความสําคัญกับ
การพัฒนากําลังคนในทุกภาคส่วนให้มีทักษะที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ควบคู่ไปกับการพัฒนาความเช่ือมโยงด้าน
ขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบร่วมมืออนุภูมิภาค ปรับปรุงกฎ ระเบียบการขนส่งคนและสินค้าเพ่ือลด
ต้นทุนการดําเนินธุรกิจ และเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศต้ังแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น
ให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 

4.6 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน  มุ่งบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการดูแล รักษาและใช้ประโยชน์ ควบคู่ไปกับการเตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติเพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับ
คุณภาพชีวิตให้คนในสังคมไทย โดยให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจ
และสังคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ควบคุมและลดมลพิษ และพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ สร้าง
ภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตภาวะโลกร้อน และเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวที
ประชาคมโลกที่เก่ียวข้องกับกรอบความตกลงและพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
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นโยบายรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

    1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
        โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมายมาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและ 
เทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของ
ชาติ โดยไม่คํานึงถึงความรู้สึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจํานวนมาก ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความ
เข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั้งจะสนับสนุน
โครงการทั้งหลายอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างที่ทรง
วางรากฐานไว้ให้แพร่หลายและเกิดประโยชน์ในวงกว้าง 

     2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
 2.1 ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลได้ให้ความสําคัญต่อการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความม่ันคง
อาเซียนในกิจการ 5 ด้าน ประกอบด้วย 
        - การบริหารจัดการชายแดน 
        - การสร้างความมั่นคงทางทะเล 
        - การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
        - การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
        - การเสริมสร้างในการปฏิบัติการทางการทหารร่วมกันของอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือเพ่ือ
ป้องกันแก้ไขข้อพิพาทต่างๆ รวมถึงการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
 2.2  การแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยนํายุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง 
และพัฒนามาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี  พร้อมส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มีความคิดเห็นต่าง
จากรัฐ และสร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือก
ปฏิบัติ ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งจะเพ่ิม
ระดับปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ และองค์กรการระหว่างประเทศที่อาจช่วยคลี่คลายปัญหาได้ 
 2.3 พัฒนาและเสริมสร้างของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อมในการรักษา
อธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทึกรูปแบบ ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เพ่ือนําไปสู่การพ่ึงตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ รวมถึงการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้ 
 2.4 เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการท่ีว่านโยบายการต่างประเทศเป็น
ส่วนประกอบสําคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน ไม่ว่าในด้านการเมือง เศรษฐกิจ
หรือสังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนท้ังทางตรงและ
ทางอ้อม 

      3. การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ 
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 3.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน 
โดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน 
 3.2 ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อแรงงาน
ข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน ด้วยการปรับปรุงกฎหมายข้อบังคับที่
จําเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังการตรวจสอบ 
 3.3 ในระยะต่อไปจะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพและมีความย่ังยืนมากย่ิงขึ้น รวมท้ังการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผู้
ยากไร้ อัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรีและเด็ก 
 3.4 เตรียมความพร้อมเข้าสู้สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือกิจกรรมที่
เหมาะสมเพ่ือสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน สถานพักฟ้ืน 
และโรงพยาบาลที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงิน
การคลังสําหรับการดูแลผู้สูงอายุ 
 3.5 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมที่มีความหลากหลาย 
 3.6 จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
และประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก 12 ประการ ตานโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้ประกาศ
ไว้แล้ว 
 3.7 แก้ปัญหาการไร้ที่ดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตป่าสงวน โดยการกระจายสิทธิการถือ
ครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ได้รุกล้ํา และการออกมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่
มิใช่เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนว
เขตพ้ืนที่ป่าที่ไม่ชัดเจน 

      4. การศึกษาและเรียนรู้ การทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
 4.1 จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความสําคัญทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษา
ทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําและพัฒนากําลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่ทั้งในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจ
บริการ 
    4.2 ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้สอดคล้องกับความ
จําเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิ
เลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยอาจจะพิจารณาจัดให้มีคูปองการศึกษาเป็น
แนวทางหน่ึง 

4.3 ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนท่ัวไปมีโอกาส
ร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ 
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4.4 ทะนุบํารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนามีบทบาท
สําคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนปัญหาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความปรองดอง
สมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างย่ังยืน 

      5. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
5.1 วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพให้มีความครองคลุมประชากรในทุกภาคส่วนอย่างมี

ประสิทธิภาพโดยไม่มีความเหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ และบูรณาการข้อมูลระหว่างทุกระบบ
หลักประกันสุขภาพ 

5.2 พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ โดยเน้นการป้องกันโรคมากกว่ารอให้ป่วยแล้วจึงมารักษา สร้างกลไก
จัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง ปรับระบบการจ้างงาน การกระจายบุคลากรและ
ทรัพยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกับท้องถิ่น 

5.3 ประสานการทํางานระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในสังคม เพ่ือป้องกันและแก้ปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น
และปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ การปลูกถ่ายอวัยวะและสเต็มเซลล์ โดยจัดให้มีมาตรการ
และกฎหมายที่รัดกุม 

      6. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 รัฐบาลจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่ต้องดําเนินการทันที ระยะต่อไปท่ี
ต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานที่ค้างคาอยู่ และระยะยาวที่ต้องวางรากฐานเพ่ือความเจริญเติบโตอย่างต่อเน่ือง ดังน้ี 

6.1 ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ.2557 ที่ยังค้างอยู่ก่อนที่จะพ้นกําหนด
ภายในสิ้นปีน้ี 

6.2 สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้จัดทําไว้ โดย
นําหลักการสําคัญของการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ที่ให้ความสําคัญในการ 
บูรณาการงบประมาณ และความพร้อมในการดําเนินงานร่วมนําแหล่งเงินอ่ืนมาประกอบการพิจารณาด้วย 
ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไม่ย่ังยืนหรือสร้างภาระหน้ีสาธารณะของประเทศเกินความจําเป็น และแสดงรายการ
ลงทุนในระดับจังหวัดเพ่ือความโปร่งใส เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 

6.3 กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุนย่ืนขออนุมัติ
ส่งเสริมการลงทุนไว้แล้วให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว และนําโครงการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานประเภทที่มีผลตอบแทนดี 

6.4 ดูแลเกษตรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่างๆ เช่น ลดต้นทุนการผลิต การช่วยเหลือในเร่ือง
ปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง 

6.5 ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว เช่น ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรองมาตรฐาน
สินค้าและมาตรฐานการผลิตระดับไร่นา เป็นต้น 

6.6 ชักจูงให้นักท่องเท่ียวชาวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการลดผลกระทบ
จากการประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพ้ืนที่ที่มีต่อการท่องเที่ยวในโอกาสแรกที่จะทําได้ 

6.7 ในระยะยาวต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกันเพ่ือสนับสนุนการฟ้ืนตัว
ของเศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม 
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6.8 แก้ปัญหานํ้าท่วมในฤดูฝนและปัญหาขาดแคลนนํ้าในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล โดยระดมความ
คิดเห็นเพ่ือหาทางออกไม่ให้เกิดนํ้าท่วมรุนแรงดังเช่น ปี 2554 ส่วนภาวะภัยแล้งน้ันรัฐบาลจะเร่งดําเนินการสร้าง
แหล่งนํ้าขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุม ซึ่งจะสามารถทําได้ในเวลาประมาณ 1 ปี 

6.9 ปฏิรูปโครงสร้างราคาเช้ือเพลิงประเภทต่างๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุนและให้มีภาวะภาษีที่เหมาะสม
ระหว่างนํ้ามันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท รวมถึงการดําเนินการให้มีการสํารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและ
นํ้ามันดิบรอบใหม่ทั้งในทะเลและบนบก และดําเนินการให้มีการสร้างไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐและ
เอกชน ด้วยวิธีการเปิดเผย โปร่งใส และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านใน
การพัฒนาพลังงาน 

6.10 ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บอย่างครบถ้วน โดยปรับปรุงโครงสร้างภาษีให้คงภาษีเงินได้ไว้
ในระดับปัจจุบันทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แต่ปรับปรุงโครงสร้างอัตราภาษีด้านการค้าและขยายรากฐาน
การจัดเก็บภาษีประเภทใหม่ ซึ่งจะจัดเก็บจากทรัพย์สิน เช่น ภาษีมรดก ภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยให้มี
ผลกระทบต่อผู้มีรายได้น้อยให้น้อยที่สุด รวมท้ังปรับปรุงการลดหย่อนภาษีเงินได้ให้เกิดประโยชน์แก้ผู้มีรายได้
น้อย และยกเลิกการยกเว้นภาษีประเภทที่เอ้ือประโยชน์เฉพาะผู้ที่มีฐานะการเงินดี เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม
มากขึ้น 

6.11 บริหารจัดการหน้ีภาครัฐที่เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา ซึ่งจํานวนสูงมากกว่า 700,000 ล้านบาท 
และเป็นภาระงบประมาณใน 5 ปีข้างหน้า อันทําให้เหลืองบประมาณเพ่ือการลงทุนพัฒนาประเทศน้อยลง โดย
ประมวลหน้ีสินเหล่าน้ีให้ครบถ้วน หาแหล่งเงินระยะยาวมาสะสางหน้ีทั้งหมด และยึดระยะเวลาชําระคืนให้นาน
ที่สุดเพ่ือลดภาระของงบประมาณในอนาคต 

6.12 ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
           - ด้านการขนส่งและคมนาคมทางบก โดยเริ่มโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนใน กทม. และ
รถไฟฟ้าเช่ือม กทม. กับเมืองบริวารเพ่ิมเติมเพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชน เพ่ือต้ังฐานให้รัฐบาลต่อไป
ทําได้ทันที 
           - ด้านคมนาคมทางอากาศ  โดยปรับปรุงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ 2  ท่าอากาศยาน
ดอนเมืองและท่าอากาศยานในภูมิภาค เพ่ือให้สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
           - ด้านการคมนาคมทางนํ้า โดยพัฒนาการขนส่งสินค้าทางลํานํ้าชายฝั่งทะเล  เพ่ือลดต้นทุน
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศ เริ่มจากการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือชายฝั่งอ่าวไทยและอันดามัน ตลอดจน
ผลักดันให้ท่าเรือในลํานํ้าเจ้าพระยาและป่าสักมีการใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้าภายในประเทศ และเช่ือมโยง
กับท่าเรือแหลมฉบังรวมทั้งการขุดลอกร่องนํ้าลึก 
 6.13 ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของหน่วยงานใน
ระดับนโยบาย หน่วยงานกํากับดูแลและหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดต้ังหน่วยงานกํากับดูแลระบบราง เพ่ือทํา
หน้าที่กําหนดมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัย โครงสร้างอัตราค่าบริการที่เป็นธรรม การลงทุน การ
บํารุงรักษาและการบริหารจัดการ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลักของประเทศ 
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 6.14 พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ กําหนดเป้าหมายและ
มาตรการที่จะแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูกิจการ ตลอดจนพิจารณาความจําเป็นในการคงบทบาทการเป็นรัฐวิสาหกิจ
แต่ละแห่งให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

 6.15 ในด้านการเกษตร ดําเนินการใน 2 เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรให้
สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่างๆ 

 6.16 ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ 
อาทิ ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ส่งเสริม
อุตสาหกรรมที่ใช้ออกแบบและสร้างสรรค์ เป็นต้น 

 6.17 เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้มแข็ง สามารถ
แขง่ขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 6.18 ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิทัลให้เริ่มขับเคลื่อนได้อย่างจริงจัง ซึ่ง
จะทําให้ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันในโลกสมัยใหม่ได้ 

       7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
 7.1 เร่งพัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเร่งขับเคล่ือนตาม

แผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 6 ประเทศ (GSM) แผนความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) แผนความร่วมมือแห่งอ่าวเบงกอล สําหรับความร่วมมือ
หลากหลาย สาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแม่บทความเช่ือมโยงในอาเซียน 

 7.2 พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเริ่มจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่ายการคมนาคม
ขนส่งบริเวณประตูการค้าหลักของประเทศ เพ่ือรองรับการเช่ือมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุนข้ามแดน  
พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) โดยระยะแรกให้ความสําคัญกับด่านชายแดนที่สําคัญ 6 ด่าน 
ได้แก่ ปาดังเบซาร์ สะเดา อรัญประเทศ แม่สอด บ้านคลองลึก และบ้านคลองใหญ่ 

       8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และพัฒนา และ
นวัตกรรม 

 8.1 สนับสนุนการเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุ่งเป้าหมายให้ไม่ตํ่ากว่า 1% 
ของรายได้ประชาชาติ และมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน 30:70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือให้
ประเทศมีความสามารถในการแข่งขัน  

 8.2 ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบราง ยานยนต์ 
ไฟฟ้า การจัดการนํ้าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนาและนวัตกรรมของไทยตามความ
เหมาะสมในกรณีที่จําเป็นจะต้องซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศ จะให้มีเง่ือนไขการถ่ายทอด
เทคโนโลยีเพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคตด้วย 
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       9. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ กับการใช้
ประโยชน์อย่างย่ังยืน 

 9.1 ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยให้
ความสําคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พร้อมส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกชน
เพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติ 

 9.2 ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยยึดแนว
พระราชดําริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ เช่น การกําหนดเขตป่าชุมชนให้ชัดเจน 

 9.3 บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ จัดให้
มีแผนบริหารนํ้าของประเทศ เพ่ือให้การจัดทําแผนงานไม่เกิดความซ้ําซ้อนมีความเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบ 

 9.4 เร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และนํ้าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค ในพ้ืนที่ใดที่
สามารถจัดการขยะมูลฝอยด้วยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะสนับสนุนให้ดําเนินการ ส่วนขยะอุตสาหกรรมน้ันจะ
วางระเบียบมาตรการเป็นพิเศษ โดยกําหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมที่สร้างขึ้นแบบมีมาตรฐาน และพัฒนา
ระบบตรวจสอบไม่ให้มีการลักลอบทิ้งขยะติดเช้ือ และใช้มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เด็ดขาด 

     10. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกับปราบปรามการทุจริต และ
ประพฤติ มิชอบในภาครัฐ 

 10.1 จัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรม            
ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ ลดต้นทุนดําเนินการของ
ภาคธุรกิจเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ การรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว้ในระบบ
ราชการ โดยจะดําเนินการต้ังแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามลําดับความจําเป็นและตามที่กฎหมายเอื้อให้สามารถ
ดําเนินการได้ 

  10.2 ในระยะแรก กระจายอํานาจเพ่ือให้ประชาชนสามมารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้รวดเร็ว ทั้งจะ
วางมาตรการทางกฎหมาย มิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใช้อํานาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริต 
หรือสร้างความเสียหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน 

  ส่วนในระยะเฉพาะหน้า จะเน้นการปรับปรุงหน่วยงานให้บริการด้านการทําธุรกิจ การลงทุน และด้าน
บริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเป็นสําคัญ 

  10.3 เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งต้ังและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการป้องกันการ
แทรกแซงจากนักการเมือง และส่งเสริมให้มีการนําระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคลของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างๆ 

  10.4 ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายทีครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการมี
ผลประโยชน์ซ้ําซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเรื่องน้ีเป็นวาระสําคัญเร่งด่วนแห่งชาติ และเป็นเรื่องที่ต้อง
แทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน 
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     11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 11.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุงประมวลผลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอ่ืนๆ     

ที่ล้าสมัยไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ และเป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการ
แผ่นดิน โดยจะใช้กลไกของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่ และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการท่ีจะจัดต้ังขึ้น
เฉพาะกิจเป็นผู้เร่งดําเนินการ 

  11.2 ในระยะต่อไป จะจัดต้ังองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากแทรกแซงของรัฐ 
 

เจตนารมณ์ นโยบาย ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

     1. เจตนารมณ์ : เพ่ือยุติความขัดแย้งของคนในชาติ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและฟ้ืนฟูความเช่ือมั่น ภายใต้
ระบบบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ เป็นการใช้พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ผ่านกระบวนการดังกล่าว
ซึ่งเดิมรัฐบาลปกติได้ใช้อํานาจน้ัน โดยมีสถาบันพระมหากษัตริย์อยู่เหนือความขัดแย้งทั้งปวง ตลอดจนสร้าง
ความเช่ือมั่นให้กับต่างประเทศ องค์กรระหว่างประเทศ ในเวทีนานาชาติ บนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชน์
ชาติ และสร้างความมั่นใจในการลงทุน การประกอบกิจการต่างๆ ของชาวต่างประเทศในประเทศไทย 

สร้างเสถียรภาพในทุกมิติ ทั้งด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือเปลี่ยน
ผ่านประเทศไทยไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่างสมบูรณ์และ
ย่ังยืน โดยได้รับความเช่ือมั่นจากทุกพวกทุกฝ่าย ประสานแนวคิด แสวงจุดร่วมของผู้ที่มีความเห็นแตกต่าง โดย
มุ่งผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก ยกระดับการศึกษา สร้างมาตรฐานของการดํารงชีวิตของประชาชนใน
สังคมไทย ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่างย่ังยืนต่อไป 

     2. นโยบายในการบริหารราชการ 
2.1 ยึดระเบียบ คําสั่ง ข้อบังคับ กฎหมาย 

        ในการบริหารราชการแผ่นดินในระบบปกติให้มากที่สุด โดยให้ข้าราชการทุกฝ่ายร่วมในการ
ขับเคลื่อนเดินหน้า ด้วยการติดตาม กํากับดูแล ประเมินผล ร่วมกันกับคณะรักษาความสงบของชาติ ซึ่งได้จัด
หัวหน้าฝ่ายในแต่ละกลุ่มงานลงไปติดตามในนามของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพ่ือให้เกิดความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีประสิทธิภาพและผลสัมฤทธ์ิสู่พ่ีน้องประชาชนคนไทย ทุกภาคส่วน โดยข้าราชการประจํา
ทุกคนต้องยึดเป็นหน้าที่ ความรับผิดชอบและให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่ 

2.2 ด้านเศรษฐกิจและการใช้จ่ายงบประมาณ  
       ดําเนินการไม่เกินกรอบงบประมาณปี 2557 ที่ได้ผ่านความเห็นชอบและจัดสรรไว้แล้วของรัฐบาลที่
ผ่านมา ทั้งน้ี มีความจําเป็นต้องทบทวนในบางโครงการท่ีเป็นปัญหา เพ่ือให้ทุกภาคส่วนเกิดความเข้าใจที่ชัดเจน 
และให้เร่งรัดจัดทํางบประมาณปี 2558 ใหม่ให้ทันการใช้จ่ายตามปีงบประมาณในเดือนตุลาคม 2557 โดยยึด
กรอบวินัยทางด้านการเงินการคลังที่กําหนดไว้ และไม่เป็นการสร้างหน้ีสาธารณะจนเกิดขีดความสามารถของ
ประเทศในการใช้คืนหน้ี การใช้จ่ายงบประมาณในห้วงน้ีให้ใช้จ่ายด้วยความระมัดระวัง ไม่มีการเสนอหรือริเริ่ม
แผนงาน/โครงการใหม่ หรือโครงการลงทุนขนาดใหญ่ที่ขาดความพร้อม แผนงาน และผลตอบแทนที่ชัดเจน เป็น
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การใช้งบประมาณประจําปีเป็นหลักในการเริ่มต้นโครงการ และบรรจุโครงการเหล่าน้ันลงในระบบงบประมาณ
ประจําปีต่อๆ ไป เพ่ือให้เกิดความต่อเน่ืองในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสร้างรายได้แก่ประชาชน 
        - ส่งเสริมระบบการค้าเสรี ปรับปรุงระบบภาษี การควบคุมสินค้าอุปโภค บริโภค อย่างเป็นธรรม 
เพ่ือให้ผู้ประกอบการและประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 

       - เร่งการแก้ไข ระเบียบ ขอ้บังคับ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติราชการ และ 
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจแบบการค้าเสรีให้เป็นสากลเพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนในปลายปี 2558 

       - เร่งดําเนินการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยมุ่งเน้นประโยชน์แก่ประชาชนเป็นหลัก ทั้งน้ี การ 
ขับเคลื่อนต้องอยู่ในกรอบของระเบียบและกฎเกณฑ์ที่มีความโปร่งใส ไม่ทุจริตคอร์รัปช่ัน ไม่ผูกขาด และมีความ
เป็นธรรมกับทุกฝ่าย ทั้งผู้ประกอบการขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ 
                 - ส่งเสริมให้มีการจัดต้ังกองทุนรวมระหว่างภาครัฐและเอกชนเพ่ิมเติม เพ่ือนํามาใช้ในการลงทุน 
ด้านระบบสาธารณูปโภค แหล่งนํ้า และกิจการสาธารณะอ่ืนๆ เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนได้มีส่วนร่วมใน
การลงทุนรับรัฐบาล และเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาล/เงินกู้ลง 
              - ส่งเสริมให้มีตลาดกลางผลิตผลการเกษตร เพ่ือลดการผูกขาดหรือระบบนายทุนที่ไม่เป็นธรรม 
โดยประชาชนมีส่วนร่วมในตลาดกลางเหล่าน้ัน โดยใช้แนวทางเช่นเดียวกันกับระบบ สหกรณ์ ตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนไปพร้อมๆ กัน
ทั้งในระดับหมู่บ้าน ท้องถิ่นและประเทศชาติอย่างย่ังยืน 

2.3 ด้านความม่ันคง 
        - สร้างความมีเสถียรภาพ ความทัดเทียมกันของประชาคมอาเซียน สนับสนุนพลังอันย่ิงใหญ่ของ
อาเซียนให้สามารถทัดเทียมกับอารยประเทศให้ได้โดยเร็ว โดยประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังดูแลความ
ปลอดภัยร่วมกับเจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงในทุกพ้ืนที่ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของทุก
คนโดยรวม 

       - สร้ างทัศนคติและความเข้ า ใจถึ งความสําคัญกับงานด้านความมั่นคงของประเทศ 
สถาบันการศึกษาต่างๆ มีบทบาทสําคัญในการปลูกฝังความรับผิดชอบต่อสังคม การเผื่อแผ่ แบ่งปัน ความรัก
ความสามัคคีเพ่ือเป็นพลังอํานาจในการดูแลความสงบสุขและความปลอดภัยให้แก่ประเทศชาติและประชาชน
อย่างย่ังยืน 

2.4 ด้านการต่างประเทศ 
               - ประชาสัมพันธ์ ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเตรียมการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 
ให้ชาวต่างชาติมีความเช่ือมั่นในทุกระบบของการบริหารทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมของ
ประเทศไทยที่เป็นมาตรฐานสากลและได้รับการยอมรับในสังคมโลก 

       - พิจารณาสร้างเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศพร้อมไป
กับการสร้างความเข้มแข็งภายในประเทศในทุกมิติ ทั้งในด้านเทคโนโลยีการประกอบการอ่ืนๆ การเข้ามาลงทุน
ต้องมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีและใช้สิ่งอุปกรณ์ส่วนประกอบที่ผลิตภายในประเทศไทยที่ได้มาตรฐาน วัตถุดิบไทย
ที่มีคุณภาพเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยและคนไทยอย่างแท้จริง 
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       - แก้ไขปัญหาข้อขัดข้องต่างๆ ในทุกประเด็น เ พ่ือให้มีความก้าวหน้ามากยิ่งขึ้นในด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส่งเสริมกิจการการลงทุน แหล่งทุนจากภายนอก โดยมีการตรวจสอบเพ่ือมิให้เป็น
การเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ใดโดยให้มีการแข่งขันอย่างเสรีและต้องดูแลสนับสนุนผู้ประกอบการท่ีเป็นคนไทยเป็น
พิเศษ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับคนไทยให้สามารถแข่งขันกับนักลงทุนต่างประเทศได้ ทั้งน้ี ต้องมีข้อ
ระมัดระวังไม่ให้เกิดการผูกขาดในส่วนที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่สําคัญต่อความมั่นคงของประเทศ เช่น ระบบ
สาธารณูปโภค การสื่อสาร พลังงาน   เป็นต้น  

2.5 ด้านสังคมจิตวิทยา 
       - สร้างความเข้มแข็ง ปลูกฝังทัศนคติความเป็นไทย ซึ่งมีจารีตประเพณี ประวัติศาสตร์อันงดงาม 

น่าภาคภูมิใจ มีศีลธรรม คุณธรรม เพ่ือให้สังคมไทยมีความเข้มแข็ง เสียสละ เผื่อแผ่ แบ่งปัน อยู่ร่วมกันอย่าง
สมานฉันท์ สามัคคี สํานึกในความเป็นคนไทยด้วยกัน ถึงแม้จะมีความคิดเห็นแตกต่าง ต้องคลี่คลายด้วยสันติวิธี 

       - เคารพกฎหมาย รักษาระเบียบวินัยเหมือนกันประเทศที่พัฒนาแล้วซึ่งเจ้าหน้าที่ไม่มีความ
จําเป็นต้องบังคับใช้กฎหมายมากนัก เจ้าหน้าที่จะต้องไม่ใช้กฎหมายมาสร้างเง่ือนไขที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง
มากกว่าสร้างความเป็นธรรม ดังน้ัน หากประชาชนรักษาระเบียบวินัยของตนเอง ช่วยกันดูแลเฝ้าระวังในขั้นต้น 
ลดความขัดแย้ง จะส่งผลให้บังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ต่อประชาชนเป็นไปอย่างเคารพให้เกียรติซึ่งกันและ
กัน 

       - ให้มีการปลูกฝังและสร้างจิตสํานึกต่อต้านการทุจริต คอร์รัปช่ันต่อหน้าที่ การทําผิดกฎหมาย 
โดยช้ีให้เห็นถึงผลเสียของการกระทําดังกล่าวซึ่งถือเป็นพฤติกรรมที่น่ารังเกียจ สังคมต้องช่วยกันปกป้อง
ผลประโยชน์โดยรวม 

2.6 ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
       - ให้กระบวนการยุติธรรม/กฎหมายปกติสามารถดําเนินการได้ โดยได้รับความเช่ือถือจากทั้ง

ภายในประเทศและต่างประเทศ 
       - ไม่ใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความขัดแย้งซึ่งกันและกัน 
       - ปรับปรุงแก้ไขส่วนงานต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรมให้เข้มแข็ง เที่ยงตรง เป็นธรรมและ

ตรวจสอบได้ เป็นต้น 
 2.7 ด้านการศึกษา 
       - การศึกษาเป็นพ้ืนฐานในการนําพาประเทศไทยก้าวหน้าอย่างย่ังยืน จึงจําเป็นที่จะต้องส่งเสริม

และยกระดับการศึกษาในทุกช่วงวัยให้ทุกส่วนบูรณาการการศึกษาอย่างต่อเน่ืองไม่แยกงานด้านการศึกษาจนทํา
ให้ไม่มีแนวทางที่ชัดเจนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 

       - การพัฒนาครู/บุคลากรทางการศึกษา เทคโนโลยีในการศึกษาสู่ความทันสมัย โดยมีเด็ก เยาวชน 
นักเรียน นักศึกษาเป็นศูนย์กลาง การเปลี่ยนแปลงใดๆ ในระบบการศึกษา ต้องจบโจทย์ให้ได้ว่าการกระทําน้ันๆ 
เด็กหรือผู้เข้ารับการศึกษาในทุกระดับจะได้รับประโยชน์อะไร 
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       - สร้างสรรค์วิธีการ ทําให้เยาวชนไทยมีจิตสํานึกความรักชาติ ผลประโยชน์ของชาติ เทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริย์ เรียนรู้ภูมิใจในประวัติศาสตร์ ความเป็นมาของบรรพบุรุษไทยและประเทศไทยในอดีต มี
ความสํานึกในการตอบแทนคุณของแผ่นดินไม่ใช่ก้าวไปข้างหน้าแล้วทิ้งสิ่งดีๆ ที่ผ่านมาไปอย่างสิ้นเชิง 

       - ให้ฝ่ายมั่นคงมีโอกาสให้ความร่วมมือในทุกสถาบันการศึกษา เพ่ือสร้างความมีระเบียบวินัย 
เข้มแข็ง แข็งแรง ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และอ่ืน  ๆเพ่ือเป็นพลังอํานาจของชาติในการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน 

2.8 การพัฒนาระบบราชการ 
       - ให้ข้าราชการทุกคนมีความพึงพอใจ มีเกียรติยศ ศักด์ิศรี มีรายได้ที่เพียงพอต่อการดํารงเกียรติ 

เพ่ือที่จะได้ปฏิบัติตนเป็นข้าราชการท่ีดีในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว อุทิศตัวเพ่ือทําหน้าที่บําบัดทุกข์บํารุงสุข 
เพ่ือประโยชน์สุขของสังคมโดยรวมและเพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง 

       - ส่งเสริมระบบคุณธรรมในการพิจารณาแต่งต้ังและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ โดยปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่ง คําช้ีแจง ให้ทันสมัยและให้มีระบบป้องกันการคัดสรรแต่งต้ังในระบบอุปถัมภ์ที่ไม่
เป็นธรรม โดยไม่ให้ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดหรือผู้ใดเข้ามาครอบงําข้าราชการหรือระบบราชการอีกต่อไป 

       - ให้ข้าราชการการเมือง บริการราชการโดยไม่ก้าวก่ายหรือมีอิทธิพลกับข้าราชการประจําอีก
ต่อไปยกเว้นในเรื่องที่เก่ียวข้องกับระเบียบวินัยทางการปกครองบังคับบัญชาที่ถูกต้องและชอบธรรม 

2.9 การพัฒนาอาชีพและรายได้ 
       - ให้มีการยกระดับ/พัฒนาในทุกกลุ่ม มีเงินทุนสนับสนุนทั้งจากรัฐบาล ภาคเอกชน ธุรกิจทั้งขนาด

ใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ต้องได้รับการดูแลอย่างทั่วถึงเพ่ือให้เกิดการกระจายรายได้ในทุกระดับและลด
ความเหลื่อมล้ําของสังคม 

       - ให้สถาบันการศึกษาของรัฐ ผลิตช่างฝีมือ แรงงานที่มีคุณภาพรวมทั้งการพัฒนาระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพเพ่ือเข้าสู่ตลาดแรงงาน หางานได้ทันที ลดอัตราการว่างงาน โดยมีสัดส่วนที่เพียงพอกับการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา/การผลิตนักวิชาการในสาขาอื่นๆ  

2.10 การวิจัยและพัฒนา 
       - จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอและเน้นการปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยพัฒนาต่อยอดจากสิ่ง

ที่ต้องซื้อจากต่างประเทศเป็นหลักเพ่ือให้เกิดงานในประเทศ มีสินค้าส่งออก โดยใช้วัตถุดิบภายในประเทศ เพ่ือ
เพ่ิมมูลค่ารายได้ต่อเกษตรกร เช่น ปาล์ม ยาง พืชพลังงาน ฯลฯ นอกเหนือจากการปลูกข้าวหรือผลิตผลพืชหลัก
อ่ืนๆ ซึ่งปัจจุบันมีมูลค่าลดลงเพราะมีการแข่งขันสูง 

       - ส่งเสริมให้มีการร่วมลงทุนจากต่างประเทศทั้งในการวิจัยและพัฒนา การผลิตภายในประเทศ
เป็นหลักในลักษณะการร่วมลงทุนในทุกขั้นตอน ต้ังแต่การวิจัยพัฒนาสู่กระบวนการผลิตและจําหน่ายเป็นสินค้า
ส่งออกของประเทศไทยให้สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ในสินค้าทุกประเภทท่ีมีความจําเป็นทั้งในด้านการ
ดํารงชีวิต รวมทั้งอุปกรณ์ที่ทันสมัยและเทคโนโลยีระดับสูง 

2.11 การเตรียมการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ปี 2558 
       - ให้มีการบูรณาการการเตรียมการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสาหลักอันได้แก่ ด้าน

การเมืองและความม่ันคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมและวัฒนธรรม ทุกส่วนราชการที่เก่ียวข้องจะต้องมีการ
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ประสานงานการดําเนินงานให้สอดคล้องกัน มุ่งเน้นผลประโยชน์ของชาติเป็นหลักและความร่วมมือตามกรอบ
ข้อตกลงต่างๆ ที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันไว้แล้ว 

       - ให้ความสําคัญกับการพัฒนากลไกและเคร่ืองมือที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการแก้ไข
ปัญหาเก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ ตลอดจนการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ เช่น การก่อการร้าย ปัญหา
ยาเสพติด และอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น 

       - การเจรจาในข้อตกลงทางการค้า การลงทุนระหว่างประเทศ หากเง่ือนไขข้อตกลงดังกล่าวจะ
ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการหรือสภาพเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศจะต้องดําเนินการอย่างค่อยเป็น
ค่อยไป โดยทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมจะต้องมีการหารือและเห็นพ้องต้องกัน ผู้ที่
ได้รับผลกระทบจะได้รับการเยียวยาอย่างเหมาะสม 

       - สนับสนุนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน 
รวมทั้งการส่งเสริมอัตลักษณ์ของรัฐสมาชิก ให้ความสําคัญกับการรักษาพ้ืนที่ป่า โดยเฉพาะตามแนวชายแดนของ
ประเทศที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทย 

2.12 ความปรองดองสมานฉันท์ 
       - สร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม เพ่ือให้สังคมไทยยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง โดยไม่

จําเป็นต้องแตกแยก แบ่งฝ่าย ยึดหลักนิติรัฐควบคู่กับหลักรัฐศาสตร์ ในการบริหารจัดการความขัดแย้ง ความเท่า
เทียมและเป็นธรรม จะต้องไม่มีการละเลยการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบอย่างเหมาะสม 

       - ใช้หลักวิชาการสากลในการจัดการกับความขัดแย้ง มีองค์กรหรือกระบวนการที่ชัดเจนในการ
ดําเนินการด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ดํารงเป้าหมายในการลดความเหลื่อมล้ําและสร้างความเป็นธรรม
เพ่ือสังคมไทยมีความสามัคคีและสันติสุขที่ย่ังยืน 

2.13 การปฏิรูป 
        ปฏิรูปโครงสร้างเชิงอํานาจ ระบบการเมือง และการบริหารจัดการภาครัฐในทุกระดับทั้งใน

ระดับประเทศ ภูมิภาค และระดับท้องถิ่น โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือให้ประเทศไทยที่มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และประชาชนได้รับประโยชน์จากการปฏิรูปอย่างแท้จริง 
การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรม ไม่มีการทุจริต คอร์รัปช่ัน มีการกระจายอํานาจ
ไปสู่ท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่มากย่ิงขึ้น ทั้งน้ี จะดําเนินการโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

2.14 การเลือกต้ัง 
        การปรับปรุงระบบการเลือกต้ังให้มีความสุจริต เที่ยงธรรม สะท้อนถึงความต้องการที่แท้จริงของ

ประชาชน โดยครอบคลุมถึงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับพรรคการเมือง กระบวนการคัดสรรผู้สมัคร กระบวนการ
ตรวจสอบการเลือกต้ัง ฯลฯ ทุกภาคส่วนจะมีส่วนร่วมในการปรับปรุงระบบการเลือกต้ัง ทั้งน้ีเป็นไปตามธรรมนูญ
การปกครองที่จะได้ประกาศให้ทราบต่อไป 

        ทั้งหมดที่กล่าวมา คือ เจตนารมณ์และนโยบายในด้านต่างๆ ที่มีความจําเป็นและดําเนินการใน
สถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งอาจจะกล่าวว่าไม่สามารถดําเนินการได้ในระยะเวลาอันสั้น แต่ก็เป็นเจตนารมณ์อันแน่ว
แน่ที่จะสร้างสรรค์ ดูแลประโยชน์ให้กับคนไทยและประเทศไทยในช่วงการเปลี่ยนผ่านที่สําคัญน้ี ขอเวลาและ
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โอกาสให้เราได้เริ่มต้น ขอให้อดทน ขอกําลังใจจากทุกภาคส่วน และจากประชาชนคนไทยทุกคน ในการที่จะ
ร่วมกันปฏิรูปเพ่ือเปลี่ยนผ่านประเทศไทยสู่ระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
อย่างย่ังยืน 

 ยุทธศาสตรห์ลักที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) ยึดถือเป็นแนวทางในปัจจุบันมี 9 ด้าน ดังนี ้

    1)  ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
    2)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน 
    3)  ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงทางอาหาร และพลังงาน 
    4)  ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
    5)  ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
    6)  ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
    7)  ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารของรัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์กับ  
         ประชาชน ในการใช้บริการอย่างแท้จริง 
    8)  ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความม่ันคงและย่ังยืนใน 
         อนาคต ให้ทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
    9)  ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คอร์รัปช่ันอย่างย่ังยืน 
 

 ค่านิยมหลักของคนไทยขึน้มาใหช้ัดเจนขึ้น เพื่อสรา้งสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแขง็ ดังนี ้

     1.  มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
     2.  ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
     3.  กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
     4.  ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษา เล่าเรียน ทางตรงและทางอ้อม 
     5.  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
     6.  มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อ่ืน เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
     7.  เข้าใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขที่ถูกต้อง 
     8.  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
     9.  มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ปฏิบัติ ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
     10. รู้จักดํารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว   
          รู้จักอดออม ไว้ใช้เมื่อยามจําเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จําหน่าย และขยายกิจการ เมื่อ 
          มีความพร้อม โดยมี ภูมิคุ้มกันที่ดี 
     11. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออํานาจฝ่ายตํ่า หรือกิเลส มีความละอาย เกรงกลัว 
          ต่อบาป  ตามหลักของศาสนา 
     12. คํานึงถึงประโยชน์ของส่วนรวม และต่อชาติ มากกว่าประโยชน์ของตนเอง 
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  แนวทางการปฏิบัติราชการตามนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

      พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เปิดเผยว่า จากการที่ตนเองได้มอบ
แนวทางปฏิบัติราชการตามนโยบายรัฐบาลให้แก่ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทย และผู้ว่าราชการ
จังหวัดทั่วประเทศ อีกทั้งได้ตรวจเยี่ยมกรม/รัฐวิสาหกิจในสังกัดส่วนหน่ึงแล้วน้ัน เพ่ือให้การดําเนินการตาม
นโยบายดังกล่ าวและข้อสั่ งการของนายกรัฐมนตรี เห็นผลเป็นรูปธรรมโดยเ ร็วและมีความ ย่ัง ยืน 
กระทรวงมหาดไทยจึงได้กําหนดกลุ่มโครงการเน้นหนัก ซึ่งจะให้ความสําคัญเป็นพิเศษในเชิงผลสัมฤทธ์ิ 8 
โครงการด้วยกัน คือ 
           1) โครงการ “ตามรอยเท้าพ่อ” เน้นหนักการเทิดทูนสถาบันหลัก ยึดถือและปฏิบัติตามยุทธศาสตร์
พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และขยายผลโครงการพระราชดําริ 
           2) โครงการ “คนไทยรักกัน” เน้นการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ เสริมสร้างความรักความสามัคคี
ของคนในชาติ และส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขบนความหลากหลายทางความคิดความเช่ือ 
           3) โครงการ “เมืองสวยนํ้าใส”เน้นเรื่องการรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน 
เส้นทางการคมนาคม แหล่งท่องเที่ยว แม่นํ้าลําคลอง การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และดําเนินการด้านผัง
เมือง 
           4) โครงการ “เมืองไทยน่าอยู่”เน้นหนักเรื่องการสร้างความปลอดภัยแก่ประชาชนและนักท่องเที่ยว 
การจัดระเบียบสังคม ลดอบายมุข ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องแก้ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด การค้า
มนุษย์ และแรงงานเด็ก รวมทั้งการจัดการภัยพิบัติ และสนับสนุนการแก้ไขปัญหา/พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
           5) โครงการ “ดํารงธรรม ดํารงไทย” เน้นหนักเรื่องการเพ่ิมขีดความสามารถของศูนย์ดํารงธรรม 
พัฒนาประสิทธิภาพหน่วยงานในสังกัดในการให้บริการ อํานวยความเป็นธรรม และแก้ไขปัญหาความเดือนร้อน
ของประชาชน 
           6) โครงการ “มหาดไทย ใสสะอาด” เน้นเรื่องการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล
ป้องกันปราบปรามการทุจริต สร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 
           7) โครงการ “ลดความเหลื่อมล้ํา แบ่งปันความสุข” เน้นการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก แก้ปัญหา
หน้ีสินนอกระบบ ความยากจนระดับครัวเรือน พัฒนาคุณภาพชีวิตและขยายโอกาสคนยากจนในการเข้าถึง
ทรัพยากรและการให้บริการของรัฐ 
           8) โครงการ “เรียนรู้ค่านิยมไทย ก้าวไกลสู่อนาคต” เน้นเรื่องการใช้กระบวนการเรียนรู้ขัดเกลาทาง
สังคมในการปลูกฝังค่านิยมหลัก 12 ประการ รวมทั้งการพัฒนาและเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  กล่าวด้วยว่า ขณะนี้ได้มอบหมายให้กรม/รัฐวิสาหกิจในสังกัด 
และทุกจังหวัดบูรณาการกับทุกหน่วยที่เก่ียวข้อง รวมทั้งภาคเอกชนและภาคประชาชนจัดทําแผนปฏิบัติการ 
(Roadmap) ระยะเวลา 1 ปี เพ่ือขับเคล่ือนโครงการเน้นหนักเหล่าน้ีอย่างเป็นรูปธรรม โดยจะมีระบบการ
ติดตามประเมินผลในเชิงผลสัมฤทธ์ิอย่างต่อเน่ืองและเข้มข้น เพ่ือให้โครงการต่างๆ มีความคุ้มค่าและเกิด
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ประโยชน์ต่อพ่ีน้องประชาชนมากที่สุด ทั้งในเรื่องที่จําเป็นเร่งด่วนและเป็นการวางรากฐานให้แก่ประเทศในระยะ
ยาว 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที ่: สรุปกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค  

  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 มาตรา 53/1 และมาตรา 
53/2 บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดทํากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคที่ยึดกระบวนการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง 4 ภูมิภาคข้ึน เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทาง
ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
1. แนวคิดและหลักการ 
      1.1 ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล เป็น
ธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับแนวคิด 
“การพัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึดคน ผลประโยชน์ของประชาชน ภูมิสังคม ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ 
เข้าถึง และพัฒนา ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนาและหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้สังคม
สมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
      1.2 หลักการมุ่งสร้างความเช่ือมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร 
ราชการแผ่นดิน เพ่ือสร้างโอกาสทางการพัฒนาสอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดย 

1) กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาครวมถึงชุมชน 
2) กําหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ 

2. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
              ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยสําคัญ
ต่อการพัฒนาประเทศเป็นผลให้จําเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสมการพัฒนาที่
สมดุล ดังน้ันจึงกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ ดังน้ี 
      2.1 พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เช่ือมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือ
เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตร และการแปรรูปการเกษตร และการท่องเท่ียวของภูมิภาค
โดยเฉพาะ 
  2.1.1 พัฒนาพ้ืนที่เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก - ตะวันตก (East West 
Economic Corridor) เช่น พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร แนวสะพาน
เศรษฐกิจพ้ืนที่อรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี พ้ืนที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน แนวสะพาน
เศรษฐกิจพังงา-กระบ่ี-สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 
  2.1.2 พัฒนาพื้นที่เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic 
Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล แนวเศรษฐกิจหนองคาย-
อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล พ้ืนที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-บุรีรัมย์-มุกดาหาร 
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       2.2 พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเช่ือมโยงระหว่างประเทศ โดย
เน้นพ้ืนที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน 
                2.3 พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันเชิงพ้ืนที่ เช่น การพัฒนาระบบรถราง เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางนํ้า และเพ่ิมประสิทธิภาพการ
เช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 
        2.4 สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
ให้ย่ังยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งนํ้าให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม และการ
จัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 

        1.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
      (1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตหลักให้เจริญเติบโตได้อย่างต่อเน่ืองและย่ังยืน โดย
พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตสินค้าอาหารพัฒนาการท่องเที่ยว 
      (2) ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหล่งสร้างรายได้และการจ้างงานให้แก่ภาค
โดยพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านภายใต้กรอบโครงการ JDS และกรอบโครงการ IMTGT พัฒนา
รองรับการขยายการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศและพัฒนาการคมนาคมขนส่งทางทะเล 
      (3) พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันที่ดีเพ่ือเสริมสมรรถนะการพัฒนาโดยการ
พัฒนาความรู้ คุณธรรม และสุขภาวะ การสร้างความมั่นคงในการดํารงชีวิตของคนจน คนด้อยโอกาสให้สามารถ
พ่ึงตนเองได้ การพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสด้านอาชีพและรายได้ และการ
อํานวยความเป็นธรรมและสร้างภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี่ยงเพ่ือแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
     (4) เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือ
สร้างความเข็มแข็งของชุมชนสู่การพ่ึงตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพ่ิมโอกาสการมีรายได้จาก
ทรัพยากรในท้องถิ่น และส่งเสริมการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งเพ่ือสร้างสันติสุขโดยเฉพาะการใช้
กระบวนการชุมชนเข้มแข็งแก้ไขปัญหายาเสพติด 
     (5) ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อรักษาสมดุลเชิงนิเวศน์อย่าง
ย่ังยืน โดยฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือรักษาความสมดุลเชิงนิเวศน์ สร้างความอุดมสมบูรณ์
ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นฐานการผลิตอย่างย่ังยืน และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อลดผลกระทบด้าน
คุณภาพชีวิต 
         1.2 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
              (1) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยประกอบด้วย ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และพัทลุง 
เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากนํ้ามันปาล์ม พัฒนาการปลูกข้าว และการเล้ียงปศุสัตว์ 
พัฒนาการเกษตรย่ังยืนเพ่ือผลิตสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณชายฝั่งทะเล 
และการเตรียมความพร้อมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ๆ 
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              (2) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันประกอบด้วย ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบ่ี และตรัง เน้นการรักษา
ความมีมนต์เสน่ห์ของศูนย์การท่องเที่ยวทางทะเล เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการท่องเที่ยวและการ
บริการ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลและบนบก และพัฒนาบุคลากรรองรับการท่องเที่ยว 
              (3) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายเลนประกอบด้วย สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส เน้นการ
คุ้มครองความปลอดภัย การอํานวยความเป็นธรรมเพ่ือเสริมสร้างความเช่ือมั่นในอํานาจรัฐ และสร้างภูมิคุ้มกัน
แก่คนกลุ่มเสี่ยงโดยเฉพาะการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ การเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและ
รายได้แก่ผู้มีรายได้น้อย การพัฒนาคุณภาพคนเพ่ือสร้างโอกาสการมีงานทําและยกระดับคุณภาพชีวิต การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและพัฒนาความร่วมมือกับต่างประเทศ และการบริหารจัดการเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
        1.3 โครงการท่ีสําคัญ (Flagship Project) 
 (1) โครงการพัฒนาสงขลาเป็นศูนย์กลางการผลิตการแปรรูปและค้ายางพาราของประเทศ 
 (2) โครงการพัฒนาสุราษฎร์ธานีเป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปปาล์มนํ้ามันแบบครบวงจร 
 (3) โครงการพัฒนาลุ่มนํ้าปากพนังและลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลาเป็นอู่ข้าวอู่นํ้า 
 (4) โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุ่ม Mice และ Marina เกาะภูเก็ต 
 (5) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาราลในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 (6) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 (7) โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือไปทํางานในต่างประเทศ 
 (8) โครงการพัฒนาข้าวสังข์หยดเป็นสินค้าเชิงคุณภาพ 
 (9) โครงการผลิตสินค้าอาหารฮาราลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้แบบครบวงจร 
 (10) โครงการอ่าวปัตตานี (ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของชายฝั่งทะเล) 
 (11) โครงการฟ้ืนฟูการทํานาในพ้ืนที่นาร้างในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดระนอง 

1. วิสัยทัศน์ (Vision)  
 

“เมืองท่องเท่ียวเชิงสุขภาพชั้นนาํ การเกษตรสร้างสรรค์ เมืองนา่อยู่ 
ที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิต และ ประตูการค้าชายแดนฝั่งอันดามันสูอ่าเซียน” 

2. พันธกิจ (Mission) 
            1)  พัฒนาและยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพสู่เมืองท่องเที่ยวช้ันนําของอาเซียน 
            2) เสริมสร้างความมั่นคั่งทางเศรษฐกิจด้วยหลกัการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
            3) สร้างความมั่นคงทางสังคม ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน และคุณภาพชีวิตที่ดีแก่
ประชาชนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
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           4) ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สู่ความสมดุลของระบบนิเวศน์ที่เกิดมูลค่าเพ่ิมเชิง
สร้างสรรค์แก่ระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน 

5) ส่งเสริม สนับสนับสนุน และพัฒนาศักยภาพให้จังหวัดระนองเป็นประตูสู่การค้าชายแดนฝ่ังอันดา
มัน สู่ประชาคมอาเซียน 

3. เป้าประสงค์รวม (Goals) 
  1) จังหวัดระนองมีช่ือเสียงด้านการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ สามารถแข่งขันได้ทั้งภายใน และ 

ต่างประเทศระดับอาเซียน 
  2) การเติบโตทางเศรษฐกิจที่มั่นคง และกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม สู่ชุมชนอย่างทั่วถึง 
  3) สังคมเข้มแข็ง มั่นคง ปลอดภัย ประชาชนมีคุณภาพชีวิต และอยู่ร่วมกันอย่างผาสุก 
  4) ทรัพยากรธรรมชาติมีความสมดุล อุดมสมบูรณ ์และสภาพแวดล้อมน่าอยู่ 
  5) การค้าชายแดนขยายตัว และมีเสถียรภาพ 
  6) การบริหารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพ ประชาชนเช่ือมั่น และพึงพอใจในบริการ 

 
4. ตัวชี้วัดและเป้าหมาย (KPIs and Target) 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

1. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได้จากการท่องเที่ยว 
    ของปีท่ีผ่านมา 

ร้อยละ 
10 

ร้อยละ 
15 

ร้อยละ 
20 

ร้อยละ 
25 

ร้อยละ 
25 

2. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนนักท่องเที่ยว 
    จากปีท่ีผ่านมา 

ร้อยละ 
10 

ร้อยละ 
15 

ร้อยละ 
20 

ร้อยละ 
25 

ร้อยละ 
25 

3. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลผลิตพืช (ยางพารา, 
ปาล์มน้ํามัน) ต่อ หน่วยการผลิต/ปี 

ร้อยละ  
2 

ร้อยละ  
3 

ร้อยละ 
4 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ  
5 

4. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได้จากการจําหน่าย 
    ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

ร้อยละ 
 5 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
5 

5. ร้อยละท่ีลดลงต่อปีของคดีอาญา จําแนก 
   แต่ละประเภท 

ร้อยละ 
 5 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
5 

6. ร้อยละของระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
   ท่ีผ่านเกณฑ์ จปฐ.      

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 20 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 30 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 35 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 40 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 40 

7. จํานวนพ้ืนท่ีป่าเสื่อมโทรมท่ีได้รับการอนุรักษ์ 
   และฟ้ืนฟูไม่น้อยกว่า (หน่วย/ไร่) 

5,000 
 ไร่ 

5,000 
 ไร่ 

5,000 
 ไร่ 

5,000 
 ไร่ 

20,000 
 ไร่ 

8. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลค่าการค้าชายแดน ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
10 

ร้อยละ  
15 

ร้อยละ  
20 

ร้อยละ  
20 

9. ร้อยละความพึงใจของประชาชนท่ีมีต่อการ  
   บริการภาครัฐ 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
80 
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4. ประเด็นยุทธศาสตร ์(Strategic Issues) จังหวัดได้กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น ดังน้ี 
1) เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพระดับช้ันนํา 
2) การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนมั่นคง เข้มแข็ง ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
3) เป็นเมืองน่าอยู่ ที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิต และมีความมั่นคงปลอดภัยอย่างย่ังยืน 
4) เป็นประตูการค้าชายแดนฝ่ังอันดามันสู่อาเซียน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่1 : เปน็เมืองท่องเท่ียวเชิงสุขภาพระดับชัน้นาํ  
           การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ หมายถึง การเดินทางท่องเที่ยวไปในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติและวัฒนธรรมของ
แต่ละท้องถิ่น เพ่ือเรียนรู้วิถีชีวิตและพักผ่อนหย่อนใจ โดยแบ่งเวลาจากการท่องเท่ียวไปรับบริการบําบัดรักษาสุขภาพ 
และการฟ้ืนฟูสุขภาพ เช่น การตรวจร่างกาย การรักษาโรคต่าง ๆ การผ่าตัดเสริมความงาม การใช้บริการสปา และ 
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับสุขภาพ จังหวัดระนองมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติทั้งบนบก
และในทะเลท้ังหมู่เกาะและชายหาดที่สวยงาม แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ มีวิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิม 
และศักยภาพที่โดดเด่น คือ นํ้าแร่ร้อนธรรมชาติที่มีคุณภาพดีระดับโลกที่กระจายอยู่หลายแห่ง เป็นปัจจัยดึงดูดที่
สําคัญทําให้นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ เลือกที่จะเดินทางสู่จังหวัดระนองเพ่ืออาบนํ้าแร่และ
ท่องเที่ยวตามหมู่เกาะต่าง ๆ  เพ่ือยกระดับและเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาและการแข่งขันด้านบริการการ
ท่องเที่ยว  เช่น การยกระดับศักยภาพของนํ้าแร่ร้อนให้กลายเป็นสินค้าหลัก การแพทย์แผนไทยเป็นส่วนเสริม รวมท้ัง
การควบคุมคุณภาพของสปาในการบําบัด ฟ้ืนฟูสมรรถนะทางร่างกาย เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวผู้สูงวัยหรือผู้ป่วยที่
ต้องการบําบัด และเสริมสร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยวให้แก่ชายฝั่งอันดามัน จึงได้กําหนดยุทธศาสตร์เป็น
เมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพระดับช้ันนํา  โดยกําหนด เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ในการพัฒนา ดังน้ี 

เป้าประสงค ์
ระนองมีช่ือเสียงด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพที่สามารถแข่งขันได้ทั้งภายในและต่างประเทศ การ

ท่องเที่ยวสามารถสร้างรายได้ สร้างงาน สร้างอาชีพแก่จังหวัดและชุมชน 
 

 ตัวชี้วัด/ ค่าเปา้หมาย: 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

1. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได้จาก
การท่องเที่ยวของปีท่ีผ่านมา 

ร้อยละ 
10 

ร้อยละ 
15 

ร้อยละ 
20 

ร้อยละ 
25 

ร้อยละ 
25 

2. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวน 
    นักท่องเท่ียวจากปีท่ีผ่านมา 

ร้อยละ 
10 

ร้อยละ 
15 

ร้อยละ 
20 

ร้อยละ 
25 

ร้อยละ 
25 

 

กลยุทธ ์: 
   1. เสริมศักยภาพผู้ประกอบการ พัฒนาบุคลากรการท่องเท่ียว เตรียมพร้อมประชาชน และชุมชนสู่

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพแบบครบวงจรที่มีศักยภาพแข่งขันได้ในระดับอาเซียน   
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   2. เช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคม และโลจิสติกส์รองรบัเส้นทางการท่องเที่ยวจากอาเซียนสู่ระนอง  
จากระนองสู่ฝั่งอ่าวไทย และจากอ่าวไทยสู่ระนองสู่อาเซียน 

   3. ปฏิรูประบบการบริหารจัดการการประชาสัมพันธ์การตลาดการท่องเที่ยวทั้งระบบอย่างมืออาชีพ
ด้วยกลไกและช่องทางที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย และการบูรณาการจากทุกภาคส่วนทางการท่องเที่ยว 

   4. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการท่องเท่ียวและแหล่งท่องเที่ยวที่มีมาตรฐานรองรับการท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพระดับช้ันนํา 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ม่ันคง เข้มแขง็ ตามหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง  

           เศรษฐกิจชุมชน คือ การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ทั้งด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการ 
ทั้งในด้านการผลิต การบริโภค และกระจายผลผลิต  โดยให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจ ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมรับผลประโยชน์ บนฐานของความสามารถที่มีอยู่จากการใช้ทุนทางสังคม วิถีการ
ผลิต ภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่ดิน ทรัพยากร การคมนาคมขนส่งฯลฯ เป็นลักษณะของความพอเพียง และพ่ึงตนเอง
ก่อน และหากจะขายก็ขายในตลาดใกล้ตัว ภูมิภาค และตลาดภายในประเทศ ภาคการเกษตรยังเป็นภาคการ
ผลิตหลักที่สร้างรายได้ให้กับประชาชนและมีความสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดระนอง ซึ่งมีการ
ขยายตัวอย่างต่อเน่ือง โดยมีพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ได้แก่ ยางพารา ปาล์มนํ้ามัน กาแฟ และภาคประมง และ
ปัจจุบันเกษตรกรยังประสบปัญหาด้านต่าง ๆ ทั้งราคาผลผลิตตกตํ่า คุณภาพผลผลิตไม่เป็นที่ต้องการของตลาด 
ความรู้และเทคโนโลยี กระแสโลกาภิวัฒน์ เขตการค้าเสรี จังหวัดจําเป็นต้องเพ่ิมขีดความสามารถในด้านน้ีเพ่ือให้
ทันกับการเปลี่ยนแปลงในทุกด้านจึงได้น้อมนํา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวฯ มาเป็นแนวทางสนับสนุนให้กับราษฎรนําไปประยุกต์ใช้ เพ่ือความม่ันคงด้านอาชีพและรายได้ โดย
กําหนดเป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ในการพัฒนา ดังน้ี 
 
 เป้าประสงค ์: 
เศรษฐกิจของจังหวัดระนองขยายตัวอย่างย่ังยืน เศรษฐกิจชุมชนเติบโตมากข้ึน ประชาชนมีอาชีพมีรายได้ที่
มั่นคง 

 ตัวชี้วัด/ ค่าเปา้หมาย: 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

1. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลผลิตพืช  
    (ยางพารา, ปาล์มน้ํามัน) ต่อ 
    หน่วยการผลิต/ปี/ตัน) 

ร้อยละ  
2 

ร้อยละ  
3 

ร้อยละ 
4 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ  
5 

2. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได้จาก 
    การจําหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชนของ  
    ปีท่ีผ่านมา 

ร้อยละ 
 5 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
5 
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 กลยุทธ์ : 
           1. ส่งเสริมการผลิต การบริโภค และจําหน่ายอาหารปลอดภัยสู่เมืองที่มั่นคงทางด้านอาหาร 
           2. พัฒนามาตรฐาน เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร ผลิตภัณฑ์ชุมชน สู่อุตสาหกรรมการเกษตรและ
อุตสาหกรรม ต่อเน่ืองจากภาคเกษตรเชิงสร้างสรรค์  
            3. เพ่ิมขีดความสามารถทางการตลาด และการผลติภาคการเกษตรที่มีคุณภาพด้วยการส่งเสริมและพัฒนา
เกษตรกร และสถาบันเกษตรกรให้เกิดความเข้มแข็งสู่เกษตรมาตรฐาน 
            4. สรา้งหลักประกันความม่ันคงทางการเกษตรในชุมชน สู่การพ่ึงตนเองที่ย่ังยืน ด้วยหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : เปน็เมืองน่าอยู่ ที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิต และมีความ ม่ันคงปลอดภัยอย่างย่ังยืน 

 เมืองน่าอยู่ หมายถึง เมืองที่มีพลเมืองที่มีสุขภาพอนามัยที่ดี มีสิ่งแวดล้อมที่ดี เมืองที่มีมลภาวะน้อยที่สุด 
ชุมชนเข้มแข็ง มีส่วนร่วมช่วยเหลือซึ่งกันและกันเก่ียวกับการดําเนินวิถีทางของชีวิต เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี และ
ด้วยลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดระนองที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ ภูมิประเทศสวยงาม อากาศดี มี
ขนาดเล็ก ประชากรน้อย มีความปลอดภัยจากอาชญากรรมที่ร้ายแรง เศรษฐกิจดี สังคมสงบสุข มีภูมิปัญญาและ
แหล่งรวมของขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ และมีประวัติศาสตร์ยาวนาน สะท้อน
คุณธรรมและวิถีความเป็นอยู่ที่สงบ โดยการเสริมสร้างและพัฒนาสิ่งที่มีอยู่ให้เสริมซึ่งกันและกัน เน้นการแก้ไขปัญหา
โครงสร้างพ้ืนฐาน คุณภาพชีวิตของประชาชน ให้เป็นเมืองที่น่าอยู่เหมาะแก่การพํานักระยะยาว จึงได้กําหนด
ยุทธศาสตร์ “การพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ ที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิต และมีความมั่นคงปลอดภัยอย่างย่ังยืน” 
โดยกําหนดเป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ในการพัฒนา ดังน้ี   
 เป้าประสงค:์ 

         1. สังคมระนองน่าอยู่ ประชาชนมีสุขภาวะ 
        2. จังหวัดระนองมีความสมดุลทางธรรมชาติและสิง่แวดล้อมมีคณุภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน 
         3. ปัญหาพิบัติภัย อาชญากรรม ยาเสพติด และการก่อการร้ายข้ามชาติลดลง 

  ตัวชี้วัด/ ค่าเปา้หมาย: 
 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

1. ร้อยละท่ีลดลงต่อปีของคดี 
    อาญาจําแนกแต่ละประเภท 
    ไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ 
 5 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
5 

2. ร้อยละของระดับคุณภาพชีวิต 
    ของประชาชนท่ีผ่านเกณฑ์ จปฐ.      

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 20 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 30 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 35 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 40 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 40 

3. จํานวนพ้ืนท่ีป่าเสื่อมโทรมท่ีได้รับ 
    การฟ้ืนฟูไม่น้อยกว่า (หน่วย/ไร่) 

5,000 
 ไร่ 

5,000 
 ไร่ 

5,000 
 ไร่ 

5,000 
 ไร่ 

20,000 
ไร่ 
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กลยุทธ:์ 

  1.  เสริมสร้างภูมิคุม้กันและความเข้มแข็งทางสังคม และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  2.  สร้างความมั่นใจในความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิของประชาชน 
  3.  สร้างความตระหนัก และจิตสาํนึก ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมอย่างคุ้มค่าและเป็นธรรม 
  4.  พัฒนาระบบบริหารจัดการด้านความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : เปน็ประตูการคา้ชายแดนฝั่งอันดามันสู่อาเซียน 
 

             จังหวัดระนองเป็นเพียงจังหวัดเดียวในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ที่มีชายแดนติดต่อกับพม่าทั้งทางบก
และทางนํ้าระยะทางยาว มีด่านชายแดนติดต่อสัมพันธ์และค้าขายมานาน สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
หรือบีโอไอได้ระบุให้จังหวัดระนองเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพทางการค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศพม่า ปัจจุบัน
ด่านระนองเป็นด่านที่มีมูลค่าการค้าชายแดนสูงเป็นอันดับสองรองจากด่านแม่สอด จังหวัดตาก ปัจจุบันด่าน
ชายแดนจังหวัดระนองได้เปรียบดุลการค้าจากประเทศสาธารณรัฐสหภาพเมียนมาร์ ขอบเขตของการค้าไม่ได้ 
คลอบคลุมการค้าเฉพาะบริเวณชายแดนเท่าน้ัน แต่มีเส้นทางการค้าเริ่มจากระนองไปที่เกาะสอง-มะริด-ทวาย จนถึง
เมืองย่างกุ้งของประเทศพม่า โดยทําการขนส่งทั้งทางบกและทางเรือ โดยมีท่าเรือระนองขนาด 12,000 เดทเวทตัน 
และของภาคเอกชนรองรับ จึงมีศักยภาพเพียงพอในการส่งเสริมการค้า การลงทุนด้านชายแดนให้มีการขยายตัวอย่าง
ต่อเน่ืองและมีเสถียรภาพ จึงได้กําหนดยุทธศาสตร์ “เป็นประตูการค้าชายแดนฝั่งอันดามันสู่อาเซียน” โดยมี
เป้าประสงค์และกลยุทธ์ในการพัฒนาดังน้ี 
 

  เป้าประสงค:์ 
  จังหวัดระนองมีบทบาทท่ีสําคัญในด้านการค้าและการลงทุนในภูมิภาค บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์และ
ความมั่นคงร่วมกันกับต่างประเทศ 

  ตัวชี้วัด/คา่เปา้หมาย: 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 

1. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลค่าการค้า 
    ชายแดน 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
10 

ร้อยละ  
15 

ร้อยละ  
20 

ร้อยละ  
20 

2. ร้อยละความพึงใจของประชาชน 
    ท่ีมีต่อการบริการภาครัฐ 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
80 
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 กลยุทธ:์ 
  1. พัฒนาศักยภาพความพร้อมของผู้ประกอบการ และบคุลากรที่เก่ียวข้องให้มีศักยภาพในการเปิด

ประตูการค้าสู่อาเซียน 
  2. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกรองรับการเปิดประตูการค้าชายแดนฝั่งอันดามันสู่อาเซียน   
  3. พัฒนาด้านการตลาด และประชาสัมพันธ์จังหวัด เน้นการสร้างความเช่ือมั่นในศักยภาพของจังหวัด

ในมิติการค้าชายแดน 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 

วิสัยทัศน์ (Vision)  :  “เป็นกลไกในการสนับสนุนและตอบสนองนโยบายภาครัฐและเป็นองค์กรหลัก  
                           ในการพัฒนาท้องถ่ิน บนพืน้ฐานของการบูรณาการรอบด้านอย่างมีประสิทธิภาพ”  

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจังหวัด  ประกอบด้วย  ๖  ด้าน  ดังนี ้

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน 

      เป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร ์ 
                ๑) พัฒนาเส้นทางคมนาคม ให้มีมาตรฐาน และสามารถเช่ือมโยงกันทั่วถึง 
                ๒) พัฒนาแหลง่นํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
                ๓) การจัดวางผังเมือง และการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
                ๔) พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให้ทั่วถึง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การวางแผน การส่งเสรมิการลงทนุ พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

      เปา้ประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร ์ 
 ๑) ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชน และมุ่งเน้นให้เกิดการ
พ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๒) พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว ให้มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและย่ังยืน ภายใต้การ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การส่งเสรมิคุณภาพชีวิต 

      เปา้ประสงค์เชิงยุทธศาสตร ์ 
                ๑)  ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาอาชีพและรายได้ของประชาชน  
                ๒)  พัฒนาการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  โดยการส่งเสริมให้มีศนูย์เรียนรู้ชุมชน  
และการศึกษาตามอัธยาศัย 
                ๓) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การจัดระเบียบชุมชน สงัคมและการรกัษาความสงบเรียบร้อย 

      เป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร ์ 
๑) การส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา ประชาธิปไตย เทิดทูนสถาบัน และ ศักยภาพของ 

ผู้นําชุมชน   
                 ๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๓)  การจัดเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และกําหนดมาตรการในการ
ลดเหตุร้าย 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

      เปา้ประสงค์เชิงยุทธศาสตร ์ ๑) การคุ้มครอง ดูแล บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืนภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น  ๒) สร้างจิตสํานึกในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีศาสนาและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

       เป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร ์ การส่งเสริม สืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างองค์ความรู้ เพ่ือเผยแพร่แก่คน
ในท้องถิ่น หรอืต่อยอดความคิดให้เกิดความย่ังยืน  

นโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร 
 1. การปฏิรูปการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ที่มุ่งเนน้การพัฒนาศักยภาพองค์กร 
ให้สอดคล้องกับทิศทางการทํางานภายใต้หลักธรรมาภิบาล เพื่อพัฒนาไปสู่ความเป็นองค์กรที่มีความโปร่งใส 
และเปน็ทีพ่ึงพอใจของสังคม 
  1. ส่งเสริมการพัฒนาและปรับปรุงวิธีการ พร้อมทั้งกระบวนการทํางานด้วยการบริหารงานเชิงรุกและ
เชิงรับอย่างมีประสิทธิภาพอันก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรงด้วยความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรมโดย
ทั่วถึงกัน 
  2. พัฒนาสถานที่สําหรับการติดต่อราชการของพ่ีน้องประชาชนโดยให้มีการก่อสร้างสํานักงานที่
สามารถรองรับในการบริหารงานและการให้บริการแก่ประชาชนอย่างมีคุณภาพในเขตพ้ืนที่ดําเนินการของ
องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
  3. ส่งเสริม ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรให้มีประสิทธิภาพต่อการปฏิบัติหน้าที่อันจะนําไปสู่ความเป็นเลิศในการบริการประชาชนในฐานะที่เป็น 
บริกรทางสังคม 
  4. จัดให้มี อบต. เคลื่อนที่เกิดขึ้นทุกหมู่บ้าน  เพ่ือรับฟังความคิดเห็นทุกข์สุขของชาวบ้าน  ตลอดจน
ช้ีแจงการดําเนินงานของ อบต.  และให้ความรู้เรื่องการจัดเก็บภาษีของพ่ีน้องประชาชน 
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2. ส่งเสริมการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดลอ้ม ที่สง่ผลต่อเพื่อความยั่งยืนของท้องถ่ิน 
  1. พัฒนาแหล่งนํ้าที่ต้ืนเขินให้มคีุณประโยชน์ด้วยการขุดลอกคูคลอง เท่าทีจ่ําเป็น จัดทําฝายก้ันนํ้า
ช่ัวคราวเพ่ือเป็นแหล่งเก็บกักนํ้าไว้ใช้ยามแล้ง 
  2. ศึกษาและสํารวจแหล่งนํ้าธรรมชาติที่มีอยู่ทั่วไปทั้งตําบล เพ่ือที่จะพัฒนาและปรับปรุงให้ประชาชน
สามารถที่จะได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
  3. ส่งเสริมและสร้างกระบวนการให้ความรู้เพ่ือสร้างจิตสํานึกให้กับเด็ก นักเรียน เยาวชน และ
ประชาชน เพ่ือให้เกิดความรักและห่วงใยต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับหมู่บ้าน ชุมชน พัฒนา
กลไกในการเสริมสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมในทุกระดับกลุ่มเป้าหมาย 
  4. ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งนํ้าให้เกิดประโยชน์เพ่ือการบริโภค  อุปโภค และเพ่ือการเกษตร ของพ่ี
น้องประชาชนในระยะยาว และให้เกิดความย่ังยืนต่อไป 
  5. ส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้เรื่องการจัดการขยะมูลฝอยในหมู่บ้าน และชุมชน ให้เกิดการจัดการ
อย่างถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม  
  6. ดูแลและแก้ปัญหาเรื่องที่ดินทํากินที่ถูกต้องไม่ขัดต่อกฎหมายให้ประชาชนในตําบล  โดยการ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง   
 3. ส่งเสริมและพัฒนาการศกึษาท้ังในระบบ และนอกระบบเพื่อนาํไปสู่ความเป็นเลศิทางการศึกษาใน
ระดับท้องถ่ิน 
  1. ส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่น่าอยู่ และพัฒนาไปสู่ความเป็น
เลิศด้านพัฒนาการของเด็ก ในมิติต่าง ๆ อาทิ เช่น ด้าน รา่งกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม- สิ่งแวดล้อม และ
สติปัญญา เป็นต้น 
  2. สนับสนุนและส่งเสริมการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ของเด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีอยู่ให้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550  
  3. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนที่มีอยู่ในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบให้สามารถพัฒนาทางการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
  4. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบให้กับเยาวชน  และประชาชนได้มีโอกาสเข้าถึง
การศึกษาเรียนรู้  โดยเฉพาะอย่างย่ิงการประสานเช่ือมโยงกับศูนย์การเรียนรู้ของตําบล และระดับอําเภอ 
  5. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบด้วยการพัฒนาองค์ความรู้ด้านอาชีพพ้ืนฐานและอาชีพ
เสริมที่เหมาะสมของหมู่บ้านและท้องถิ่น 

 

 4. ส่งเสริมการพัฒนางานทางด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
  1. สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการทําแผนแม่บทชุมชน เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาตําบล
เพ่ือให้ถูกต้องตามความต้องการของประชาชน 
  2. จัดให้มีตัวแทนของประชาชนในแต่ละหมู่บ้านมีส่วนร่วมเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเปิดเผย 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
  3. จัดให้มีระบบไฟฟ้าสาธารณะและไฟฟ้าประจําบ้าน   ให้พ่ีน้องประชาชนในแต่ละพ้ืนทีใ่นตําบล 
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  4. ปรับปรุงถนนหนทาง ให้สามารถรองรับการขยายตัวของหมู่บ้าน และพ้ืนที่ต่าง ๆ ในเขตรับผิดชอบ
และรอยต่อระหว่างท้องถิ่นให้สามารถสญัจรไปมาได้อย่างสะดวก เช่น จากถนนลูกรังเป็นถนนลาดยางหรือ
คอนกรีตเสริมเหล็ก เป็นต้น 
  5. ขยายเขตและปรับปรุงระบบนํ้าประปาเพ่ือการอุปโภคและบริโภค   
 5. พัฒนาประสิทธิภาพในการส่งเสริมงานสุขภาพ  สวัสดิการทางสังคม  และบรรเทาสาธารณภัย 
  1. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาสุขภาพของ อบต.บางหิน ให้สามารถเป็นแผนพัฒนาสุข
ภาวะที่เช่ือมโยงกับแผนการพัฒนาสุขภาพของจังหวัดระนอง 
  2. จัดให้มีสวัสดิการทางด้านสุขภาพอนามัยและการป้องกันโรค  รวมถึงการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส 
เช่น การสนับสนุนเบ้ียยังชีพแก่ผู้สูงอายุ คนพิการ และ  ฌาปนกิจสงเคราะห์แก่ผู้เสียชีวิต  ผู้ด้อยโอกาสในสังคม
ให้เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง เป็นธรรม 
  3. จัดให้มียานพาหนะกู้ภัย  เพ่ือช่วยเหลือสนับสนุนบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังสนับสนุนกิจกรรม
ต่างๆ ในตําบล 

 6. พัฒนาและส่งเสริมทางด้านการกีฬาและนันทนาการในระดับหมู่บ้าน ตําบล อําเภอและจังหวัด 
  1. พัฒนาการกีฬาและกิจกรรมนันทนาการในตําบลให้ก้าวสู่ระดับอําเภอ และจังหวัด โดยจะ
ดําเนินการประสานงานกับสมาคมกีฬาจังหวัดระนอง   
  2. สนับสนุนกีฬา  การละเล่นพ้ืนบ้าน  ให้คงอยู่ในท้องถิ่นเพ่ือสืบทอดไปยังคนรุ่นหลัง 

 7. ส่งเสริม สนับสนนุกิจกรรมกลุ่มสตรี เยาวชน และประชาชน ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

  1. ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมกลุม่สตรี เยาวชน อสม. อปพร. กลุ่มเกษตรกร  และกลุ่มอาชีพต่างๆ 
ให้บริหารจัดการอย่างมีระบบอย่างต่อเน่ืองและยั่งยืนโดยให้มีการบริหารและการจัดการกันเองอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
  2. จัดให้มีโรงสีข้าวเพ่ือผลิตข้าวกล้องสุขภาพและข้าวสารเพ่ือการบริโภคตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 8. พัฒนาส่งเสริมกิจการทางด้านศาสนา วัฒนธรรม ศิลปะ ประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถ่ิน และ 
ประวัติศาสตรช์ุมชน 
  1. ดําเนินการประสานงานกับองค์กรและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือจัดกิจกรรมทางศาสนาไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
  2. สนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา และวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น
อย่างเสมอภาค และเท่าเทียมกันตามกิจกรรมของแต่ละศาสนา 
  3. ปรับปรุงซ่อมแซมศูนย์และอาคารที่ซึ่งประกอบกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม  และประเพณี 
 9. สร้างความสมานฉันท์ใหป้ระชาชนอยูดี่มีสุข 
  คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ ข้าราชการประจํา และ พนักงานจ้าง จะต้องยึดหลักการทํางานด้วยการ
บริหารการทํางานเป็นทีม โดยให้มีภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งหน่วยงานของรัฐ และเอกชน รวมทั้งพ่ีน้องประชาชนมี
ส่วนร่วมตามหลักธรรมมาภิบาล,มีคุณธรรม และโปร่งใส เช่ือมโยงถักทอกันเป็นเครือข่ายการทํางานท้องถิ่นให้
เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป
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3.2 ปัจจัยและสถานการณเ์ปลี่ยนแปลงทีมี่ผลต่อการพฒันา 
  3.2.1 ผลการวิเคราะห์ปัญหา และความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินตามประเด็นการพฒันา
ท้องถ่ินประกอบด้วย ขอบข่ายและปริมาณของปญัหา พื้นทีเ่ปา้หมาย กลุ่มเป้าหมาย และการคาดการณ์
แนวโน้มในอนาคต 
  การจัดทําแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารสว่นตําบลบางหิน ได้มีการจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล 
สามารถแยกประเด็นหลักของการพัฒนาได้ 4 ประการ  คอื  ปัญหา  ความต้องการ  นโยบาย และศกัยภาพ 
โดยแยกประเด็น  ดังน้ีคือ  
การพัฒนาจากปัญหา  
  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
  ลําดับที่ 1 ปัญหาเรื่องเอกสารสิทธ์ิในที่ดิน 
  ลักษณะ สภาพพ้ืนที่เป็นภูเขา อยู่ในเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์ป่า พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่สาธารณประ 
โยชน์ ซึ่งปัจจุบันราษฎรได้เข้าบุกรุกอาศัยอยู่เป็นจํานวนมาก ทําให้เกิดปัญหาเอกสารสิทธ์ิในที่ดิน ปัญหาการบุก
รุกที่ป่า การบริการเป็นไปด้วยความลําบาก เช่น เรื่องการจัดทําโครงการด้านการควบคุมอาคาร การก่อสร้าง
ถนน การสาธารณูปโภค ซึ่งต้องมีการขอใช้พ้ืนที่ต่อหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ใช้เวลานานและประชาชนเกิดความไม่
เข้าใจ ทําให้มีปัญหามาก ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้ 
  ขอบเขต พ้ืนที่ หมู่ที่ 1 เป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและพื้นที่อนุรักษ์พันธ์ุสัตว์ป่า พ้ืนที่ หมู่ที่ 5 
บางส่วน เป็นพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ ได้กลายเป็นบ้านเรือนที่อยู่อาศัย สวนปาล์มนํ้ามัน สวนผลไม้ และสวนยาง 
  สาเหตุ - การบุกรุกที่เรื้อรังมานานนับ 10 ปี 
    - เจ้าหน้าที่ดูแลไม่ทั่วถึง 
    - ประชาชนไม่มีความรู้ความเข้าใจในระเบียบข้อกฎหมาย 
    - ขาดการประสานงานของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 
    - การประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง 

  ลําดับที่ 2 ปัญหาการส่งเสริมอาชีพและพัฒนารายได้ 
  ลักษณะ ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพทางการเกษตร ซึ่งในพ้ืนที่มีฝนตกตลอดปี ทําให้เกิดการว่างงาน 
มีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย มีลักษณะการว่างงานแฝง ไม่ช่วยเหลือตัวเองในการประกอบอาชีพ ขาดการ
รวมกลุ่ม ไม่มีความรับผิดชอบในการทํางานกลุ่มได้ จะดําเนินการในลักษณะต้ังกลุ่มเพ่ือขอรับเงินสนับสนุน และ
เมื่อได้แล้ว ต่างคนก็ต่างทํา ต่างรับผิดชอบ และล้มเหลวในที่สุด 
  ขอบเขต พ้ืนที่ หมู่ที่ 5 
  สาเหตุ - ประชาชนไม่มีความรู้และขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ 
    - ว่างงาน ค่าจ้างแรงงานถูก 
    - ตลาดจําหน่ายผลผลิตมีน้อย 
    - ราคาผลผลิตตกตํ่า 
    - ต้นทุนการผลิตสูง 
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    - ไม่มสีถานประกอบการ โรงงาน  ในพ้ืนทีท่ําให้ต้องไปทํางานที่อ่ืน 
   ปัญหาด้านสังคม 

  ลําดับที่ 1 ปัญหาด้านสาธารณสุข 
   ลักษณะ ประชาชนไม่สามารถเข้ารับการบริการด้านสาธารณสุขเพียงพอ เน่ืองจากทาง อบต. ไม่มี
บุคลากร และงบประมาณที่เพียงพอ 
  ขอบเขต  ทั้งตําบล หมู่ที่ 1 - 5 
  สาเหตุ - ไม่มีเจ้าหน้าที่ เครื่องมือเคร่ืองใช้ และงบประมาณ 

  ลําดับที่ 2 ปัญหาโรคติดต่อ 
  ลักษณะ มีการระบาดของโรคติดต่อที่เป็นอันตรายต่อชีวิตของประชาชนในเขตตําบล ไม่ว่าจะเป็นโรค
ไข้เลือดออก  โรคอุจจาระร่วง  โรคเท้าช้าง ฯลฯ 
  ขอบเขต  ทั้งตําบล หมู่ที่ 1 - 5   
  สาเหตุ - มีแรงงานต่างด้าวอพยพเข้ามาอยู่เป็นจํานวนมาก 
    - ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการป้องกันโรคติดต่อ 
    - ลักษณะบ้านเรือนที่อยู่อาศัยไม่ถูกสุขลักษณะ 
    - ขาดเจ้าหน้าที่บุคลากรในการดําเนินงานด้านการประชาสัมพันธ์ 

ลําดับที่ 3 ปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ลักษณะ ตําบลบางหินมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาอยู่อาศัยเป็นจํานวนมาก โดยเข้ามาเป็นลูกจ้างประกอบ

อาชีพการเกษตร และใช้แรงงานอ่ืนๆ แรงงานเหล่าน้ีมักจะสร้างปัญหาอยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องลักขโมย
ทรัพย์สิน ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาโรคติดต่อร้ายแรง เช่น โรคเอดส์ ปัญหายาเสพติด 
ขอบเขต ทั้งตําบล หมู่ที่ 1-5 

สาเหตุ  - แรงงานต่างด้าวมีจํานวนเพ่ิมสูงขึ้น 
- แรงงานยังมีการลักลอบเข้ามาอย่างสมํ่าเสมอ 
- ประชาชนนิยมจ้างแรงงานพม่า เน่ืองจากค่าจ้างแรงงานตํ่ากว่าการจ้างงานคนไทย 

ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

ลําดับที่ 1 ปัญหาด้านการศึกษา 
ลักษณะ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประจําตําบลไม่เพียงพอ 
ขอบเขต ทั้งตําบล หมู่ที่ 1-5 
สาเหตุ  - สถานที่ในการก่อสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประจําตําบลไม่เพียงพอ 

- ข้อจํากัดด้านงบประมาณ และเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ 
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ลําดับที่ 2 ปัญหาด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
ลักษณะ ไม่มีงานประเพณีท้องถิ่น หรือกิจกรรมทางศาสนาที่ชัดเจน พร้อมทั้งการดํารงชีวิตในปัจจุบัน

ได้เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ชุมชน เปลี่ยนไปเป็นสังคมเมืองมากข้ึน 
ขอบเขต ทั้งตําบล หมู่ที่ 1-5 
สาเหตุ  - การเปลี่ยนแปลงทางสภาพสังคม และเศรษฐกิจของชุมชน 

- ประชาชนในท้องถิ่นไม่ให้ความสําคัญประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- ไม่มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในงานด้านน้ีโดยตรง 

ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ลําดับที่ 1 ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานไม่เพียงพอ 
ลักษณะ พ้ืนที่ของตําบลบางหินเป็นพ้ืนที่ทางการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ ลักษณะบ้านเรือนต้ังอยู่ห่างไกล

กันทําให้การจัดทําถนน หรือระบบสาธารณูปโภคเข้าไปไม่ทั่วถึง ใช้งบประมาณสูง ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนน้อยราย ซึ่งการแก้ปัญหาคือการทําถนนหินกะสะซึ่งไม่มั่นคงต้องซ่อมแซมทุกปี 

ขอบเขต ทั้งตําบล หมู่ที่ 1-5 
สาเหตุ  - เน่ืองจากมีข้อจํากัดในงบประมาณ 

- บ้านเรือนอยู่ห่างไกลกัน 
- บางพ้ืนที่อยู่ในเขตป่าไม้ 

ลําดับที่ 2 ปัญหามีไฟฟ้าใช้ไม่ทั่วถึง 
ลักษณะ พ้ืนที่เกือบทุกหมู่บ้านในตําบลมีไฟฟ้าใช้ไม่ครบทั้งหมู่บ้าน เกือบทุกหมู่บ้าน ซึ่งราษฎรมีความ 

ต้องการใช้ไฟฟ้ามากทาง อบต.บางหินได้ประสานงานให้ตลอดได้รับคําตอบคือต้องใช้งบประมาณและระยะเวลา 
ขอบเขต ทั้งตําบล หมู่ที่ 1-5 
สาเหตุ  - ที่ผ่านมาไม่ได้ประสานงานกับการไฟฟ้าอย่างต่อเน่ือง 

- ไม่มีผู้ทําหน้าที่ดําเนินการด้านน้ีโดยตรง 

ลําดับที่ 3 ปัญหาระบบไฟฟ้าสาธารณะไม่ทั่วถึง 
ลักษณะ บางพ้ืนที่ในตําบลบางหินมีไฟฟ้าสาธารณะไม่ทั่วถึง ที่มีอยู่แล้วก็ชํารุดทรุดโทรม ประชาชนไม่ 

สะดวกในการสัญจรไปมา เป็นช่องทางให้เกิดอาชญากรรมได้ขอบเขต ทุกหมู่บ้าน 
สาเหตุ  - งบประมาณในการดําเนินงานมีจํากัด การบํารุงรักษาทําได้ไม่ทั่วถึง 

- ไม่มีเจ้าหน้าที่ และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ด้านน้ีโดยเฉพาะ 
 
ปัญหาด้านการเมืองการปกครอง 
ลําดับที่ 1 ปัญหาการบริหาร และการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตําบล 
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ลักษณะ เน่ืองจากอาคารสํานักงานที่ต้ังอยู่ในปัจจุบันมีความคับแคบ ทําให้การบริการประชาชน และ
การปฏิบัติงานไม่มีความคล่องตัวเท่าที่ควร เครื่องมือเคร่ืองใช้มีไม่เพียงพอ แต่ไม่สามารถจัดซื้อในจํานวนมากๆ
ได้เน่ืองจากไม่มีที่จัดเก็บ ในบางคร้ังจึงทําให้การปฏิบัติงานไม่สะดวกรวดเร็ว 

สาเหตุ  - ข้อจํากัดด้านสถานที่ 
- ข้อจํากัดด้านงบประมาณ 
- บุคลากรขาดประสบการณ์ และความกระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่ 

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ลําดับที่ 1 ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือทําการเกษตร 
ลักษณะ ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางด้านการเกษตร จะอาศัยหลบหลีกเจ้าหน้าที่ในการบุก

รุกทําลายป่า และเมื่อปลูกต้นไม้จนได้ผลผลิตแล้ว ทางราชการก็ไม่สามารถเข้าไปควบคุมได้และก็จะเกิดการบุก
รุกไปเรื่อยๆ ทําให้เกิดปัญหาการขยายขอบเขตของพ้ืนที่บุกรุกไปเรื่อยๆ 

ขอบเขต ทั้งตําบล 
สาเหตุ  - ไม่มีแนวเขตที่ชัดเจน 

- ขาดความเด็ดขาดของการบังคับใช้กฎหมาย 
- ประชาชนบางส่วนยังขาดที่ดินทํากิน 

2. การพัฒนาจากความต้องการ 
ความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

- ต้องการพัฒนาเส้นทางคมนาคมในหมู่บ้านให้สะดวก 
- ต้องการมีเอกสารสิทธ์ในที่ดินทํากิน 
- ต้องการมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน 
- ต้องการให้องค์การโทรศัพท์ติดต้ังโทรศัพท์สาธารณะให้เพียงพอ 

ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
- ต้องการพัฒนาคุณภาพ ผลผลิตทางการเกษตร การประมงให้สูงขึ้น 
- ต้องการให้มีการประกอบอาชีพ และมีรายได้เฉลี่ยสูงกว่าคนละ 20,000 บาท/ปี 
- การฝึกอบรมให้ความรู้เก่ียวกับการบริหารการจัดการกลุ่ม การศึกษาดูงาน โครงการ "หน่ึง 

ตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์" 
- สนับสนุนการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารด้านการเกษตร 

ความต้องการด้านสาธารณสุข และการอนามัย 
- ฝึกอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนด้านสาธารณสุข 
- เพ่ิมการบริการในหมู่บ้านในหมู่บ้านให้เพียงพอ 
- เพ่ิมบุคลากรในด้านสาธารณสุขและอนามัย 
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- ฝึกอบรมให้ความรู้เรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ความต้องการด้านน้ํากิน น้ําใช้เพื่อการเกษตร 
- ต้องการนํ้าสําหรับอุปโภค - บริโภค ตลอดทั้งปี 
- ต้องการแหล่งนํ้าขนาดใหญ่เพ่ือการเกษตร 
- ไม่มีอุปกรณ์เก็บกักนํ้าที่มั่นคง ถาวร 

ความต้องการด้านความรู้เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
- ต้องการให้เด็กที่จบการศึกษาภาคบังคับได้เข้าศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
- ต้องการรับรู้ข่าวสาร ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน เช่น การประชาสัมพันธ์จากหอกระจายข่าว หรือ 

รายการเสียงตามสาย ฯลฯ 
- การฝึกอบรม/ทัศนศึกษา การเรียนรู้เรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศมากยิ่งขึ้น 

ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
- การอบรมสร้างจิตสํานึกให้เยาวชน ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม 
- การรังวัด ช้ีแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ 
- การประชาสัมพันธ์ให้เยาวชน ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการดูแลป่าชุมชน 

โดยผู้นําชุมชน/เจ้าหน้าที่ป่าไม้ 
- การขุดลอกคลอง พร้อมการก่อสร้างเข่ือนก้ันตลิ่งริมคลองบางหิน 

ความต้องการด้านการบริหาร และการจัดการขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
- อบรม/สัมมนา ให้กับเยาวชน ประชาชนทั่วไป เพ่ือเป็นการสร้างความเข้าใจในบทบาท 

หน้าที่ นโยบาย และวัตถุประสงค์ ในการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมย่ิงขึ้น 
- ต้องการมีส่วนร่วม ในการบริหารจัดการ และทราบถึงผลการดําเนินงานในด้านต่างๆ ของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ต้องการบุคลากร ที่มีความรู้ ความชํานาญเฉพาะด้าน เพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจด้าน 

กิจกรรม การบริการสาธารณะต่างๆ ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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3.2.2 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต
ของท้องถ่ิน ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค)  
 ตามท่ีปรากฏข้อมูลและสภาพท่ัวไปของพ้ืนที่ตําบลบางหินซึ่งอาชีพส่วนใหญ่ประชากรประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเป็นอาชีพหลักโดยการทําสวนยางพารา  สวนปาล์ม ประมาณร้อยละ 70  ทําการประมงเป็นอาชีพ
เสริมประมาณร้อยละ 20 และอาชีพรับจ้าง  รับราชการ  คา้ขาย และอ่ืนๆ อีกประมาณ ร้อยละ 10 

แนวทางการวิเคราะห์ 
สถานการณ์เพ่ือการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 

(SWOT) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

องค์กร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
           - โอกาส (Opportunities) 
           - อุปสรรค (Threats) 

สภาพแวดล้อมภายใน 
           - จุดแข็ง (Strengths) 
           - จุดอ่อน (Weaknesses) 

การวิเคราะห์ผลกระทบจากภายนอก

สถานการณ์ 
ภายนอกองคก์ร 

เทคโนโลย ี(Technology)  
เศรษฐกิจ (Economic)  
การตลาด (Marketing)  
การเมือง (Political)  
กฎหมาย (Law)  
ส่ิงแวดลอ้ม (Environment)  
สังคมรอบขา้ง (Social)  

การประเมินสถานการณ ์
ภายนอกองคก์ร 

� การเปลี่ยนแปลงแต่ละด้านจะเป็นไปในทิศทางใด  
� การเปลี่ยนแปลงจะทาให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรหรือไม่  
� การเปลี่ยนแปลงจะทําให้มอุีปสรรคต่อองค์กรหรือไม ่ 
�  องค์กร (อบต.) ต้องมีการเปล่ียนแปลง/ปรับตัวเอง
อย่างไร ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงแข่งขันของประเทศ
ต่างๆ  

ประเด็น 

� มีอะไรบ้างท่ีเป็นโอกาส  
� มีอะไรบ้างท่ีเป็นอุปสรรคควรหลีกเลี่ยง  
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  ดังน้ัน หากจะวิเคราะห์และปริมาณสถานการณ์ การพัฒนาด้วยเทคนิค SWOT เพ่ือกําหนดเป็นแนว
ทางการใช้เป็นยุทธศาสตร์ การพัฒนาตามสภาพแวดล้อมภายใน และสภาพแวดล้อมภายนอกพอสรุปได้ดังน้ี 

สภาพแวดล้อมภายใน 

S (จุดแข็ง) W (จุดอ่อน) 
 

1. มีพ้ืนที่ในความรับผิดชอบเพียง 5 หมู่บ้าน สามารถ 
    บริหารจัดการได้อย่างทั่วถึง 
2. ผู้นําชุมชนให้ความร่วมมือในการดําเนินกิจกรรมของ    
    องค์การบริหารส่วนตําบลและมีภาคประชาชนที่   
    เข้มแข็ง 
3. เส้นทางคมนาคมสะดวก และมีการคมนาคมทางน้ํา 
    ออกสู่ทะเลได้ 
4. มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ สามารถทํา    
    การเกษตรได้ดี 
5. ประชาชนในตําบลบางหิน มีอัธยาศัยและไมตรีจิตที่ดี 
6. มีระบบข้อมูลข่าวสารสารสนเทศทีครอบคลุมทุกด้าน 
 

 

1. มีข้อจํากัดด้านการจัดเก็บรายได้ 
2. บุคลากรไม่เพียงพอต่อการรองรับภารกิจงาน 
3. อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เครื่องใช้ไม่เพียงพอกับความ   
    ต้องการในการปฏิบัติงาน 
4. สภาพพ้ืนที่บางส่วนไม่เอ้ือต่อการพัฒนา โดยอยู่ใน   
    เขตป่าสงวนหรือห่างไกลจากชุมชน 
5. สํานักงานองค์การบริหารส่วนตําบลมีความคับแคบ   
    ไม่เพียงพอต่อการรองรับภารกิจให้ครอบคลุม 
    ทุกด้าน 
 

สภาพแวดล้อมภายนอก 

O (โอกาส) T (อุปสรรค) 
 

1. รัฐบาลมีนโยบายมอบอํานาจหน้าที่และภารกิจให้กับ 
    อบต. ในการบริหารจัดการท้องถิ่นมากขึ้น 
2. ได้รับความร่วมมือและความช่วยเหลือจากหน่วยงาน   
    ต่างๆ เป็นอย่างดี 
3. ได้รับการคัดเลือกให้เป็น อบต. นําร่องในการดําเนิน    
    งานโครงการด้านต่างๆ 
4. ค่าจ้างแรงงานต่างด้าวราคาถูก 
5. การขยายตัวของประชาคมอาเซียน จะทําให้เกิดการ  
    พัฒนาในเร่ืองต่างๆ ของคนในพ้ืนที่  
 
 

 

1. การถ่ายโอนภารกิจต่างๆ มากจนขาดงบประมาณ   
    และบุคลากรในการบริหารจัดการ 
2. ระเบียบข้อบังคับไม่เอ้ืออํานวยในการพัฒนา    
    ขั้นตอนการปฏิบัติล่าช้า ต้องประสานหลาย  
    หน่วยงาน ไม่สามารถแก้ปัญหาความเดือดร้อนได้ 
    ทุกเรื่อง 
3. แรงงานต่างด้าวก่อให้เกิดปัญหาสังคมในพื้นที่ 
4. เทคโนโลยีและนวัตกรรมต่างๆ มีการพัฒนาอยู่  
    ตลอดเวลา 
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ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาองค์การบริหารสว่นตําบลบางหิน  พ.ศ. 2559-2563 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ 

 
แนวทาง 
การพัฒนา 

 

การพัฒนาด้านการบริหาร  
การเมือง การปกครอง 

1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
2) ส่งเสริมสนับสนุนการ
พัฒนาบุคลากรในองค์กร 
3) ส่งเสริมสนับสนุนการเพิ่ม
ประสิทธิ ภาพการบริหารงาน 

การพัฒนาด้าน
สาธารณสุข 

1) การพัฒนา
ด้านสาธารณสข

การพัฒนาด้านบริการชุมชน

1) ด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
2) ส่งเสริมความเข้มแข็งแก่ชุมชน 
 3) การนันทนาการและส่งเสริม
กิจกรรมด้านกีฬา 
4) ด้านการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
5) ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด 

การพัฒนาด้านการศึกษา 

1) เพิ่มช่องทางในการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชน 
2) เพิ่มขีดความสามารถใน
การศึกษาหาความรู้ 

การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

1) พัฒนาและส่งเสริม
อาชีพให้แก่ประชาชน 
2) พัฒนาและส่งเสริม
การท่องเที่ยว 

 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1) ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บํารุงรักษา  
ถนน  สะพาน ทาง เท้า  ช่องทาง
ระบายน้ํา และท่าเทียบเรือ 
2) ปรับปรุงถนนสาธารณูปโภค
สาธารณูปการต่างๆ 
3) พัฒนางานด้านผังเมือง 
4) ก่อสร้าง  ปรับปรุงอาคาร 
ซ่อมแซมอาคาร 
5) พัฒนาด้านแหล่งน้ํา

ยุทธศาสตร์จังหวัด
ระนอง 

วิสัยทัศน์ 
“เมืองท่องเที่ยวเชิง

สุขภาพชั้นนํา 
การเกษตรสร้างสรรค ์
เมืองน่าอยูท่ี่ประชาชน
มีคุณภาพชีวิตและ

ประตูการคา้ผ่านแดน
ฝั่งอันดา 

เป็นเมืองทอ่งเทีย่วเชิงสขุภาพระดับชั้นนํา

1) พัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานทางการท่องเที่ยวและ
แหล่งท่องเที่ยว 
2) เสริมสรา้งศักยภาพผูป้ระกอบการพฒันา
บุคลากรด้านท่องเที่ยว 
3) พัฒนาระบบการบรหิารจัดการการทอ่งเทีย่ว 
4) ส่งเสริมการประชาสมัพันธ์การท่องเที่ยว ด้วย
กลไกและช่องทางที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน มั่นคง เข้มแข็ง ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 

1) ส่งเสริมการผลิต การบริโภคและจาหน่ายอาหาร
ปลอดภัยสู่เมอืงที่มั่งคงทางด้านอาหาร 
2) พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตภาคเกษตร สรา้ง
มูลคา่เพิม่และส่งเสรมิ มาตรฐานผลิตภณัฑ์ชุมชน 
3) เสริมสรา้งความเข้มแข็งสู่การพึ่งตนเองทีย่ั่งยืนด้วย
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 

เป็นเมืองน่าอยู ่ที่ประชาชน มีคุณภาพชีวิต 
และมีความมั่นคงปลอดภัยอย่างยั่งยืน 

1) พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคเพือ่พฒันาคณุภาพ
ชีวิตประชาชน 
2) อนุรักษ์ฟื้นฟูและการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
3) ยกระดับคณุภาพการศึกษาและระบบสาธารณสุขให้ได้มาตรฐาน 
4) เสริมสรา้งภูมคิุ้มกันและความเข้มแข็งทางสงัคม 
5) เสริมสรา้งความมั่งคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ินของประชาชน
และพัฒนาระบบบริหารจัดการด้านความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน 

เป็นประตูการค้าผ่านแดนฝั่งอันดามัน 

1) พัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานโลจิสติกส ์และสิ่งอาํนวยความ
สะดวกทางการค้า การลงทุนและการส่งออก 
2) พัฒนาระบบบริหารจัดการ กฎระเบียบที่เอือ้ต่อการค้า
ผ่านแดน 
3) พัฒนาศักยภาพความพรอ้มของผู้ประกอบการ และ
บุคลากรทีเ่กี่ยวข้องให้มศีักยภาพ 
4) พัฒนาระบบการตลาดและประชาสัมพันธโ์ดยเน้นการ 

 แบบ ยท. 01 

ยุทธศาสตร์ อปท.ในเขต
จังหวัดระนอง 

วิสัยทัศน์ 
“เป็นกลไกในการ

สนับสนุนและตอบสนอง
นโยบายภาครัฐและเป็น
องค์กรหลักในการพัฒนา

ท้องถิ่นบนพื้นฐาน 
ของการ บูรณาการรอบ
ด้านอย่างมีประสิทธิภาพ” 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
   สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

1) การพัฒนาเส้นทางคมนาคมให้มี 
มาตรฐาน 
2) การพัฒนาแหล่งน้าเพื่อการอุปโภค 
บริโภคและการเกษตร 
3) การจัดวางผังเมืองและการใช้
ประโยชน์ในที่ดิน 
4) การพัฒนาสาธารณูปโภค
สาธารณูปการให้ทั่วถึง 

การวางแผน การส่งเสริมการ
ลงทุนพาณิชยกรรมและการ 

ท่องเที่ยว 

1) การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้
มีศักยภาพ 
2) การบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยว 
3) ส่งเสริมเศรษฐกิจแบบ
สร้างสรรค์เพื่อเพิ่มมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

การพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต 

1) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา
อาชีพและรายได้ของประชาชน 
2) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็กเยาวชน ผู้สูงอาย ุผู้ด้อยโอกาส 
3) การพัฒนาการศึกษาในระบบ 
นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
4) การเสริมสร้างสุขภาวะของ
ประชาชน

การจัดระเบียบชุมชนสังคมและ
การรักษาความสงบเรียบร้อย 

1) การส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา
ประชาธิปไตย 
2) การป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด 
3) การจัดการเตรียมความพร้อมใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน

การบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1) การสร้างจิตสานึกของ
ประชาชนในการอนุรักษ์ 
2) การบริหารจัดการขยะมูล
ฝอย 
3) การคุ้มครอง ฟื้นฟู ดูแล
รักษาและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น 

1) การอนุรักษ์ สืบทอด 
วัฒนธรรม ประเพณี         
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2) การก่อสร้างพิพิธภณัฑ์
ท้องถิ่น 

การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม

4.1 การป้องกัน  แก้ไขปัญหา  และ
ฟื้นฟู สภาพแวดลอ้ม  
4.2 การสร้างจิตสํานึกและความ
ตระหนักในการจัดการ   
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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แผนที่ยุทธศาสตร ์

 
 
                                                        
   
 
 
 
 
 
 
  

วิสัยทัศน ์

 

เป้าประสงค ์

พันธกิจ 

ยุทธศาสตร ์

 
แนวทาง 
การพัฒนา 

 

ส่งเสรมิและสนับสนุน
การประกอบอาชีพและ
การรวม กลุม่อาชีพของ
ประชาชน 

จัดให้มีและบํารุง รักษา
เส้นทางคมนาคมและ
ระบบสาธารณูปโภค
พื้นฐาน 

อนุรักษ์และ 
พัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาด้านการบริหาร  
การเมือง การปกครอง 

1) ส่งเสริมการมีสว่นร่วม
ของประชาชน 
2) ส่งเสริมสนับสนุนการ
พัฒนาบุคลากรในองค์กร 
3) ส่งเสริมสนับสนุนการ
เพิ่มประสิทธ ิภาพการ
บริหารงาน 

การพัฒนาด้าน
สาธารณสุข 

1) การพัฒนาด้าน
สาธารณสุข 

การพัฒนาด้านบริการชุมชน

1) ด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
2) ส่งเสริมความเข้มแข็งแก่
ชุมชน 
 3) การนันทนาการและ
ส่งเสรมิกจิกรรมดา้นกฬีา 
4) ด้านการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัย 
5) ด้านการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

การพัฒนาด้านการศึกษา 

1) เพิ่มช่องทางในการรบัรู้
ข้อมูลข่าวสารใหแ้ก่
ประชาชน 
2) เพิ่มขีดความสามารถใน
การศึกษาหาความรู้ 

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

1) พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ
ให้แก่ประชาชน 
2) พัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1) ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บํารงุรักษา  
ถนน  สะพาน ทาง เท้า  ช่องทาง
ระบายน้ํา  และทา่เทียบเรือ 
2) ปรับปรุงถนนสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการตา่งๆ 
3) พัฒนางานดา้นผังเมือง 
4) ก่อสร้าง  ปรับปรุงอาคาร  ซ่อมแซม
อาคาร 
5) พัฒนาด้านแหล่งน้ํา 

พัฒนายกระดับชุมชนให้เป็นชุมชนน่าอยู่ ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรม ชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มีความ
อุดมสมบูรณแ์ละยั่งยืน 

ส่งเสรมิให้ชุมชนเข้า
มามสี่วนรว่มกบัการ
บริหารจดัการของ
องค์การบริหารส่วน
ตําบล

ส่งเสรมิ สบืทอดภูมิปัญญา ศาสนา 
วัฒนธรรมประเพณี ท้องถิ่นให้คง
อยู่สืบไป 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน และยกระดับ
คุณภาพทางการศึกษา 

ส่งเสรมิดา้นศาสนา
และฟื้นฟูอนุรกัษ์
วัฒนธรรมประเพณี
ของท้องถิ่น 

พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน
ในชุมชนใหม้ีความสะดวก 
ปลอดภัย และทั่วถึง 

ส่งเสรมิและ
พัฒนาสตร ีเด็ก 
เยาวชน ผูสู้งอายุ 
และผู้พิการ 

ส่งเสรมิดา้น
การศึกษาทั้งใน
ระบบโรงเรียนและ
นอกระบบโรงเรียน 

พัฒนาชุมชนให้
น่าอยู่ มีสิง่แวด 
ล้อมที่ดี สะอาด 
สวยงาม และ
ปลอดภัย 

เป็นหน่วยงานหลกัในการ
ประสานการแก้ไขปัญหา 
และบริหารจัดการท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
Strategy  Map 

“บางหินน่าอยู่  การคมนาคมสะดวก  เศรษฐกิจดี มีความรู้ทันสมัย ประชาชนรับรู้ขา่วสารกว้างไกลใส่ใจบริการประชาชน 
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” 

แบบ ยท. 02 
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บทท่ี 4 
รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

กรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน 
พ.ศ. 2559-2563 

เพ่ือนํานโยบายผู้บริหารและยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งในระดับชาติ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด
ไปสู่การปฏิบัติต่อไป องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ได้จัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาระยะ 5 ปี (2559-2563) 
เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการกําหนดแนวทางการพัฒนาของตําบลบางหิน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

4.1 วิสัยทศันก์ารพัฒนาองค์การบริหารสว่นตําบลบางหิน (Vision) 
       “บางหนิน่าอยู่  การคมนาคมสะดวก  เศรษฐกิจดี มีความรู้ทันสมัย ประชาชนรับรูข้่าวสารกว้างไกล  
ใส่ใจบริการประชาชน  รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” 

4.2  พันธกิจ  (Mission)   
1. จัดให้มีและบํารุงรักษาเส้นทางคมนาคมและระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพและการรวมกลุ่มอาชีพของประชาชน 
3. ส่งเสริมและพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สงูอายุ และผู้พิการ 
4. ส่งเสริมด้านการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน 

        5. ส่งเสริมด้านศาสนาและฟ้ืนฟูอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น 
6. พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่ มีสิง่แวดล้อมที่ดี สะอาด  สวยงาม  และปลอดภัย 

  7. อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
  8. ส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตําบล 

4.3 เป้าประสงค ์( Goals)                                                                            

        1. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชนให้มีความสะดวก ปลอดภัย และทั่วถึง 
2. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และยกระดับคุณภาพทางการศึกษา 

        3. พัฒนายกระดับชุมชนให้เป็นชุมชนน่าอยู่ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มคีวามอุดม
สมบูรณ์และย่ังยืน 

4.  ส่งเสริม สบืทอดภูมิปัญญา  ศาสนา  วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
        5. เป็นหน่วยงานหลักในการประสานการแก้ไขปัญหา และบริหารจัดการท้องถิ่น 
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4.3 ประเด็นยุทธศาสตร ์

 

 

 
พันธกิจ 

 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐานและทั่วถึง 

เป้าประสงค ์
 1. เพ่ือพัฒนาบํารุงรักษาเส้นทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและงานก่อสร้างต่างๆ   
ที่ได้มาตรฐาน  
 2. เพ่ือให้ทุกครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึง และมแีสงสว่างเพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิตและ  
ทรัพย์สิน  

3. เพ่ือให้ประชาชนได้ใช้นํ้าประปาที่มีคุณภาพ และระบบประปาได้รับการปรับปรุงให้อยู่ในสภาพดี
อย่างต่อเน่ือง  

4. มีระบบผังเมืองที่ได้มาตรฐาน 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค ์
1. เส้นทางการคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและงานก่อสร้างได้มาตรฐาน  
2. ทุกครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึง ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ  
3. ประชาชนได้ใช้นํ้าประปาและมีระบบประปาที่มีคุณภาพ  
4. ชุมชนมีความเป็นระเบียบมีการผังเมืองที่ได้มาตรฐาน 

กลยุทธ/์แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์
แนวทางการพฒันา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

1.1 ก่อสร้าง  ปรับปรุง  ซ่อมแซม  บํารุงรักษา  ถนน     
       ทางเท้า  คูระบายนํ้า  ทา่เทียบเรือ 

- ระยะทางถนนที่ทําการก่อสร้าง  
- ระยะทางถนนที่บํารุงรักษา  
- ระยะทางคูระบายนํ้าที่ก่อสร้างหรือปรับปรุง  
- จํานวนท่าเทียบเรือที่ก่อสร้างหรือปรับปรุง  

1.2 ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่างๆ - จํานวนครัวเรือนที่มีนํ้าประปาใช้ 

- ร้อยละของประชาชนที่มีไฟฟ้าใช้ 
1.3 พัฒนาด้านผังเมือง - จํานวนคร้ังในการพัฒนาด้านผังเมือง 
1.4 ก่อสร้าง/ปรับปรุงอาคาร/ซ่อมแซมอาคาร - จํานวนอาคารที่ก่อสร้างหรือปรับปรุง 
1.5 การพัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ืออุปโภค-บริโภค - จํานวนคร้ังในการก่อสร้างปรับปรุง แหลง่เก็บกักนํ้า  

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
ด้านโครงสรา้งพื้นฐาน 
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พันธกิจ 

 พัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชนแบบย่ังยืน 

เป้าประสงค ์
 1. เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น  

2. เพ่ือให้กลุ่มอาชีพมีความเข้มแข็ง มีการพัฒนาอาชีพและเพ่ิมผลผลิต เพ่ิมรายได้  
3. เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จัก 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค ์
  1. กลุ่มอาชีพที่ได้รับการส่งเสริมอาชีพ 
 2. ผู้เข้ารับการฝึกอาชีพ 
 3. แหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนาให้เป็นที่รู้จัก  

กลยุทธ/์แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์
แนวทางการพฒันา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

2.1 พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน - จํานวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการส่งเสริมอาชีพ 
- จํานวนผู้เข้ารับการฝึกอาชีพ 

2.2 พัฒนาและส่งเสริมการทอ่งเที่ยว - จํานวนกิจกรรมท่ีส่งเสริมการท่องเที่ยว 
- จํานวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนา 

 

 

หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบหลัก   
ส่วนโยธา 

ความเชื่อมโยง  
 ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที ่3 เป็นเมืองน่าอยู่  ที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิต และมีความมั่นคง    
ปลอดภัยอย่างยังยืน 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 
ด้านเศรษฐกิจ 
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พันธกิจ 

 พัฒนาด้านการศึกษา 

เป้าประสงค ์

 1. เพ่ือเพ่ิมช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชน 
 2. เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการศึกษาหาความรู้ 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค ์
 1. จํานวนช่องทางที่ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
 2. จํานวนคร้ังในการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน  

กลยุทธ/์แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์
แนวทางการพฒันา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

3.1 เพ่ิมช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชน - จํานวนช่องทางที่ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลขา่วสาร 
3.2 เพ่ิมขีดความสามารถในการศึกษาหาความรู้ - จํานวนคร้ังที่จัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน 

ประชาชน เพ่ือให้ได้รับความรู้ การศึกษาทั้งในระบบ 
นอกระบบ และตามอัธยาศัย  

 

 

 

 

 

หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบหลัก  
สํานักงานปลัด  

ความเชื่อมโยง  
ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที ่2 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน มั่นคง เข้มแข็ง ตามหลกัปรัชญา ของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบหลัก  
สํานักงานปลัด  

ความเชื่อมโยง  
 ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที ่3 เป็นเมืองน่าอยู่  ที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิต และมีความมั่นคง    
ปลอดภัยอย่างยังยืน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 
ด้านการศึกษา 
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พันธกิจ 

 พัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม โดยการป้องกัน แก้ไขปัญหา และฟืน้ฟสูภาพแวดล้อม 

เป้าประสงค ์

 1. เพ่ือพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม โดยการป้องกัน แก้ไขปัญหา และฟืน้ฟสูภาพแวดล้อม 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค ์
1. จํานวนกิจกรรม โครงการที่ป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม รวมทัง้ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม 

 2. จํานวนประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือสร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ/์แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์
แนวทางการพฒันา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

4.1 การป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง   
     ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม 

- จํานวนกิจกรรม โครงการทีป้่องกันและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม 

4.2 งานติดตามและเฝ้าระวัง - จํานวนกิจกรรม โครงการติดตามและเฝ้าระวัง 
4.3 งานสร้างจติสํานึกและความตระหนักในการจัด   
     ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- จํานวนประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือสร้าง
จิตสํานึกและความตระหนักในการจัดทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบหลัก  
สํานักงานปลัด 
ส่วนโยธา  

ความเชื่อมโยง  
ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที ่3 เป็นเมืองน่าอยู่  ที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิต และมีความมั่นคง    

ปลอดภัยอย่างยังยืน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 
ด้านสิ่งแวดล้อม 
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พันธกิจ 

 พัฒนาด้านการบริการชุมชน 

เป้าประสงค ์
1. เพ่ือส่งเสริมสนับสนุน การจัดกิจกรรมทางศาสนาและอนุรักษ์สืบสานประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 
2. เพ่ือส่งเสริมความเข้มแข็งแก่ชุมชน 

 3. เพ่ือส่งเสริมนันทนาการและส่งเสริมกิจกรรมการกีฬา 
 4. เพ่ือป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 5. เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค ์
 1. จํานวนคร้ังในการจัดกิจกรรม ส่งเสริมศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 
 2. จํานวนคร้ังในการจัดกิจกรรม โครงการส่งเสริมความเข้มแข็งแก่ชุมชน 
 3. จํานวนคร้ังที่จัดกิจกรรม โครงการด้านนันทนาการและส่งเสริมกิจกรรมการกีฬา 
 4. จํานวนคร้ังในการจัดกิจกรรม โครงการด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 
 5. จํานวนคร้ังในการจัดกิจกรรม โครงการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

กลยุทธ/์แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์
แนวทางการพฒันา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

5.1 ด้านศาสนาและวัฒนธรรม - จํานวนคร้ังที่จัดกิจกรรม ส่งเสริมศาสนา ประเพณี
วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

5.2 ส่งเสริมความเข้มแข็งแก่ชุมชน - จํานวนคร้ังที่จัดกิจกรรม โครงการส่งเสริมความ
เข้มแข็งแก่ชุมชน 

5.3 ด้านนันทนาการและส่งเสริมกิจกรรมการกีฬา - จํานวนคร้ังที่จัดกิจกรรม โครงการด้านนันทนาการ
และส่งเสริมกิจกรรมการกีฬา 

5.4 ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย - จํานวนคร้ังที่จัดกิจกรรม โครงการด้านการป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความสงบเรียบร้อย  

5.5 ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด - จํานวนคร้ังที่จัดกิจกรรม โครงการด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 
ด้านบริการชุมชน 
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พันธกิจ 

 พัฒนาด้านสาธารณสุข 

เป้าประสงค ์

1. เพ่ือส่งเสริมด้านสุขภาพชุมชน ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค ์
 1. จํานวนคร้ังในการจัดกิจกรรม โครงการเพ่ือพัฒนาด้านสาธารณสุข  

กลยุทธ/์แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์
แนวทางการพฒันา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

6.1 การพัฒนาด้านสาธารณสุข - จํานวนคร้ังในการจัดกิจกรรม โครงการเพ่ือพัฒนา   
  ด้านสาธารณสุข  

 

 

 

 

 

 

 

หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบหลัก  
สํานักงานปลัด  
ส่วนโยธา 

ความเชื่อมโยง  
 ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที ่3 เป็นเมืองน่าอยู่  ที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิต และมีความมั่นคง    
ปลอดภัยอย่างยังยืน 

หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบหลัก  
สํานักงานปลัด  

ความเชื่อมโยง  
 ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที ่3 เป็นเมืองน่าอยู่  ที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิต และมีความมั่นคง    
ปลอดภัยอย่างยังยืน 

   

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 
ด้านสาธารณสุข 
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พันธกิจ 

 บริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาล  

เป้าประสงค ์

 1. เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
 2. เพ่ือส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกิจการขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 3. เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค ์
  1. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
 2. กิจกรรมที่สง่เสริมความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกิจการขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 3. กิจกรรมที่สง่เสริมและสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงาน   

กลยุทธ/์แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์
แนวทางการพฒันา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

7.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน - จํานวนกิจกรรมที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ   
  ประชาชน 

7.2 ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกิจการของ   
     องค์การบริหารส่วนตําบล 

- จํานวนกิจกรรมที่ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ  
  กิจการขององค์การบริหารส่วนตําบล 

7.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการ   
บริหารงาน 

- จํานวนกิจกรรมท่ีส่งเสริมและสนับสนุนการเพ่ิม   
  ประสิทธิภาพการบริหารงาน 

 

 

 

 

 

 

 

หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบหลัก  
สํานักงานปลัด  
กองคลัง 
ส่วนโยธา 

ความเชื่อมโยง  
ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที ่3 เป็นเมืองน่าอยู่  ที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิต และมีความมั่นคง    
ั ่ ั ื

ยุทธศาสตร์ท่ี 7 
การบริหารการเมืองการปกครอง 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารสว่นตําบลบางหิน 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตรอ์ปท. เป้าหมายจาก   
พันธกิจ/

จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดบั
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดบั 
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
เป็นเมืองน่าอยู่  
ที่ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต 
และมีความ
มั่นคง    
ปลอดภัยอย่าง
ยังยืน 

 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 
การพัฒนาโครง 
สร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 
ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

พัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน

ในชุมชนให้มี
ความสะดวก 
ปลอดภัย และ

ทั่วถึง 

จํานวนระบบ
โครงสร้าง

พื้นฐานที่ได้รับ
การพัฒนา 

10 10 10 10 10 ก่อสร้าง  ปรับปรุง  
ซ่อมแซม  บํารุง 
รักษา ถนน ทาง
เท้า คูระบายน้ํา  
ท่าเทียบเรือ 

จํานวนโครงการ
ที่ดําเนินการ 

ปีละ 10 
โครงการ 

1) ก่อสร้างถนน  คศล. 
2) ก่อสร้างถนนลาดยาง 
3) ก่อสร้างสะพาน คศล./
สะพานไม้/สะพานสลิง 
4) ปรับปรุงซ่อมแซมถนน
ดิน/ถนนหินกะสะ  
5) ก่อสร้างคูระบายน้ํา 
6) ขุดลอกคลอง/คูระบายน้ํา 
7) ขยายผิวจราจร 
8) ซ่อมแซมถนนลาดยาง 
9) ก่อสร้างท่าเทียบเรอื 
10) ก่อสร้างท่อลอดเหลี่ยม 

ส่วนโยธา 
 

4 4 4 4 4 ปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ
ต่างๆ 

จํานวนโครงการ
ที่ดําเนินการ 

ปีละ 4 
โครงการ 

1) ขยายเขตการมีไฟฟ้าใช้ใน
ครัวเรือน 
2) ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะใน
หมู่บ้าน 
3) ปรับปรุงซ่อมแซมไฟฟ้า
สาธารณะ 
4) ขยายเขตปรับปรุงดูแล
รักษาระบบประปา 

ส่วนโยธา 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารสว่นตําบลบางหิน 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. 

เป้าหมายจาก  
พันธกิจ/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดบั
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ   
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
เป็นเมืองน่าอยู่  
ที่ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต 
และมีความ
มั่นคง ปลอดภัย
อย่างยังยืน 

 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 
การพัฒนาโครง 
สร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1
ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

พัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานใน
ชุมชนให้มีความ
สะดวก ปลอดภัย 

และทั่วถึง 

จํานวนระบบ
โครงสร้าง

พื้นฐานที่ได้รับ
การพัฒนา 

2 2 2 2 2 พัฒนาด้านผังเมือง จํานวน
โครงการที่
ดําเนินการ 

ปีละ 2 
โครงการ 

1) ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่
ด้านการวางผังเมือง 

2) จัดวางผังเมืองในเขต
ตําบล 

ส่วนโยธา  

5 5 5 5 5 ก่อสร้าง/ปรับปรุงอาคาร/
ซ่อมแซมอาคาร 

จํานวน
โครงการที่
ดําเนินการ 

ปีละ 5 
โครงการ 

1) ก่อสร้างศาลาที่พกั
ชาวประมง 
2) ก่อสร้างศาลาพักศพ 
3) ก่อสร้าง/ปรับปรุง/
ซ่อมแซมศูนย์
เอนกประสงค์ 
4) โครงการก่อสร้างรัว้/
กําแพงกั้นดิน 
5) ก่อสร้างศาลา
กลางบ้าน 

ส่วนโยธา  

11 11 11 11 11 การพัฒนาแหล่งน้ําเพื่อ
อุปโภค-บริโภค 

จํานวน
โครงการที่
ดําเนินการ 

ปีละ 11 
โครงการ 

1) โครงการก่อสร้างฝาย
ตามแนวพระราชดําริ 
(Check Dam) 
2) โครงการก่อสร้างอา่ง
เก็บน้ําคลองตะเคียนงาม 

ส่วนโยธา  
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารสว่นตําบลบางหิน 

 

 

 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. 

เป้าหมายจาก  
พันธกิจ/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดบั
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ   
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

          การพัฒนาแหล่งน้ําเพื่อ
อุปโภค-บริโภค (ต่อ) 

  3) โครงการก่อสร้างฝาย
เก็บน้ําคลองหินขาว 
4) โครงการขุดลอกฝาย 
5) โครงการซ่อมแซม
ระบบประปาหมู่บ้าน 
6) โครงการขุดบ่อน้ําตื้น 
7) โครงการขุดลอกคลอง 
8) โครงการขยายเขต
ระบบประปา 
9) โครงการก่อสร้าง
ระบบประปาหมู่บ้าน 
10) โครงการปรับปรุง
สระเก็บน้ําจุฬาภรณ์ ม.5 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารสว่นตําบลบางหิน 

 

 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. 

เป้าหมายจากพันธ
กิจ/จุดมุง่หมายเพือ่

การพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดบั
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ   
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี ่2 
การพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน 
มั่นคง เข้มแข็ง 
ตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2
ด้านเศรษฐกิจ 

เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน  

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี

ขึ้น 

20
คน
/ 5
คร. 

20
คน
/ 5
คร. 

20
คน
/ 5
คร. 

20
คน
/ 5
คร. 

20
คน
/ 5
คร. 

พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ
ให้แก่ประชาชน 

จํานวน
ประชาชน/
ครัวเรือน 

ปีละ 20 คน/ 
5 ครัวเรือน 

1) ฝึกอบรมอาชีพให้แก่
ประชาชน 
2) จัดหาอาชีพเสริมให้แก่
ผู้มีรายได้น้อย 
3) จัดอบรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานในตําบล 
4) ส่งเสริมอาชีพ 
สนับสนุนอุปกรณ์และ
เงินทุน 
5) สนับสนุนกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต 
6) ศึกษาดูงานกลุ่มอาชีพ
ต่างๆ 
7) ส่งเสริมการผลิตสนิค้า
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
8) จัดตั้ง/ปรับปรุงอาคาร
สถานที่ฝึกอาชีพ 
9) ส่งเสริมอาชีพการเลี้ยง
สัตว์น้ําในกระชัง 

สํานักงาน
งานปลัด 
อบต. 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารสว่นตําบลบางหิน 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. 

เป้าหมายจาก   
พันธกิจ/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดบั
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ   
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี ่2 
การพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน 
มั่นคง เข้มแข็ง 
ตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 
ด้านเศรษฐกิจ 

เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน   

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี

ขึ้น 

4 3 3 3 3 พัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

จํานวน
โครงการที่
ดําเนินการ 

ปีละ 3 
โครงการ 

1. โครงการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
2. โครงการก่อสร้าง/
ปรับปรุงท่าเทียบเรือ
อเนกประสงค์ 
3. โครงการจัดการ
แข่งขันเรือประเพณี ชิง
รางวัลที่แหลมพ่อตา 
4. โครงการแข่งขันตก
ปลาชิงรางวัล 

สํานักงาน
งานปลัด 
อบต. 

 

ยุทธศาสตรท์ี ่3  
เป็นเมืองน่าอยู่  
ที่ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต 
และมีความ
มั่นคง ปลอดภัย
อย่างยังยืน 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรท์ี่ 3
ด้านการศึกษา 

 ยกระดับคุณภาพ
ทางการศึกษา 

 ประชาชนมี
ช่องทางในการ

รับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร  

5 5 5 5 5 เพิ่มช่องทางในการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารให้แก่
ประชาชน 

จํานวน
ช่องทาง
ในการ

รับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร
ของ

ประชาชน 

ปีละ 5 
ช่องทาง 

1. โครงการก่อสร้าง/
ปรับปรุง/ดูแลสารสนเทศ
ประจําตําบล 
2. โครงการ
ประชาสัมพันธ์ทางไกล
ตามสาย 
3. โครงการอินเตอร์เน็ต
ตําบลเพื่อประชาชน 
4. โครงการหนังสือพิมพ์ 
วารสาร ประจําหมู่บ้าน 

สํานักงาน
งานปลัด 
อบต. 

 



66 

  

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารสว่นตําบลบางหิน 

 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. 

เป้าหมายจาก   
พันธกิจ/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดบั
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ   
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี ่3  
เป็นเมืองน่าอยู่  
ที่ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต 
และมีความ
มั่นคง ปลอดภัย
อย่างยังยืน 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรท์ี่ 3
ด้านการศึกษา 

ยกระดับคุณภาพ
ทางการศึกษา 

      เพิ่มช่องทางในการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารให้แก่
ประชาชน (ต่อ) 

  5. โครงการจัดตั้ง/
ปรับปรุงป้าย
ประชาสัมพันธ์หมู่บ้าน   
6. โครงการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์การ
ดําเนินงานทางไปรษณีย์ 

  

ประชาชนมี
ระดับคุณภาพ
การศึกษาที่

สูงขึ้น 

3 3 3 3 3 เพิ่มขีดความสามารถใน
การศึกษาหาความรู้ 

จํานวน
โครงการที่
ดําเนินการ 

ปีละ 3 
โครงการ 

1. โครงการสนับสนุนการ
ก่อสร้าง/ปรับปรุงอาคาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
2. สนับสนุนอุปกรณ์การ
เรียนการสอนในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 
3. สนับสนุนงบประมาณ
ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน
ตําบลบางหิน 
4. จัดซื้ออุปกรณ์สนาม
เด็กเล็กที่ได้มาตรฐาน 
5. สงเคราะห์เด็กยากไร้/
ด้อยโอกาสในวัยเรียน 
 

สํานักงาน
งานปลัด 
อบต. 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารสว่นตําบลบางหิน 

 

 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. 

เป้าหมายจาก  
พันธกิจ/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดบั
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ   
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

          
เพิ่มขีดความสามารถใน
การศึกษาหาความรู้ 
(ต่อ) 

  
6. สนับสนุนการจัด
กิจกรรมในการทัศน
ศึกษาดูงาน 
7. ฝึกอบรมจริยธรรม
ให้แก่เด็กและเยาวชน 
8. สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์
ด้านการศึกษา/
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพื่อการเรียนรู้ 
9. โครงการสนับสนุน
การศึกษา สนับสนุน
ผู้บริหารท้องถิ่น 
สมาชิกสภาท้องถิ่น 
พนักงานท้องถิ่น 
10. สนับสนุนอาหาร
กลางวัน/อาหารเสริม
ให้กับเด็กนักเรียน 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารสว่นตําบลบางหิน 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. 

เป้าหมายจาก  
พันธกิจ/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดบั
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ   
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
เป็นเมืองน่าอยู่  
ที่ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต 
และมีความ
มั่นคง ปลอดภัย
อย่างยังยืน 

 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
การบริหาร
จัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวด ล้อม 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4 
ด้านสิ่งแวดล้อม 

พัฒนายกระดับชุมชน
ให้เป็นชุมชนน่าอยู่ 
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวดล้อม  
ให้มีความอุดมสมบูรณ์
และยั่งยืน 

ทรัพยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวด 

ล้อมได้รับการ
ฟื้นฟู และพัฒนา 

3 3 3 3 3 การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
ฟื้นฟูสภาพแวดล้อม 

จํานวน
โครงการที่
ดําเนินการ 

ปีละ 3
โครงการ 

1. โครงการก่อสร้างคู
ระบายน้ํา 
2. โครงการปลูกต้นไม้ใน
วันสําคัญต่างๆ 
3. โครงการจัดซื้อถังขยะ
มูลฝอย 
4. โครงการขอรับการ
สนับสนุนการกําจัดขยะ
มูลฝอย 
5. โครงการจัดหาที่ทิ้ง
ขยะของตําบล 
6. โครงการสร้างปะการัง
เทียม 
7. โครงการอบรมค่าย
เยาวชนอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 
8. โครงการ “หนึ่งตําบล 
หนึ่งสวนสาธารณะ” 
9. โครงการก่อสร้างพนัง
เขื่อนป้องกันตลิ่ง 

สํานักงาน
งานปลัด 
อบต. 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารสว่นตําบลบางหิน 

 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. 

เป้าหมายจาก   
พันธกิจ/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดบั
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ   
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
เป็นเมืองน่าอยู่  
ที่ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต 
และมีความ
มั่นคง ปลอดภัย
อย่างยังยืน 

 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
การบริหาร
จัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวด ล้อม 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4 
ด้านสิ่งแวดล้อม 

พัฒนายกระดับชุมชน
ให้เป็นชุมชนน่าอยู่ 
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวดล้อม  
ให้มีความอุดมสมบูรณ์
และยั่งยืน 

ทรัพยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวด 

ล้อมได้รับการ
ฟื้นฟู และพัฒนา 

4 4 4 4 4 งานติดตามและเฝ้าระวัง จํานวน
โครงการที่
ดําเนินการ 

ปีละ 4
โครงการ 

1. โครงการขุดลอก
คลอง/คูระบายน้ํา 
2. โครงการจัดทําแนว
เขตพื้นที่สาธารณ 
ประโยชน์เพื่อป้องกันการ 
บุกรุกที่สาธารณะ 
3. โครงการป้องกันดูแล
รักษาการบุกรุกที่ดินของ
รัฐ 
4. โครงการตรวจตรา
และรักษาทรัพยากร
ประมงและแหล่ง 
ปะการังเทียม 

สํานักงาน
งานปลัด 
อบต. 

 

3 3 3 3 3 งานสร้างจิตสํานึกและ
ความตระหนักในการจัด
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

จํานวน
โครงการที่
ดําเนินการ 

ปีละ 3
โครงการ 

1. โครงการค่ายเยาวชน
อนุรักษ์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
2. โครงการราษฎรอาสา
พิทักษ์ป่า 

สํานักงาน
งานปลัด 
อบต. 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารสว่นตําบลบางหิน 

 

 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. 

เป้าหมายจาก  
พันธกิจ/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดบั
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ   
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

          
งานสร้างจิตสํานึกและ
ความตระหนักในการจัด
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (ต่อ) 

  
3. โครงการประชา 
สัมพันธ์โดยใช้สื่อทุกชนิด
เพื่อประชาชนทุกระดับ
เกิดจิตสํานึกในการ
อนุรักษ์พื้นที่ป่าไม้ 

  

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
เป็นเมืองน่าอยู่  
ที่ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต 
และมีความ
มั่นคง ปลอดภัย
อย่างยังยืน 

 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 
ด้านบริการชุมชน 

 ส่งเสริม สืบทอด  
ภูมิปัญญา  ศาสนา  
วัฒนธรรมประเพณี
ท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 

 7 7 7 7 7 ด้านศาสนาและวัฒนธรรม จํานวน
ครั้งใน
การจัด
กิจกรรม 

ปีละ  7
กิจกรรม 

1. โครงการส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดกิจกรรม
ประเพณีทางศาสนา 
2. โครงการอนุรักษ์และ
เผยแพร่มรดก 
วัฒนธรรมท้องถิ่น 
3. โครงการฝึกอบรมค่าย
เยาวชนพัฒนาชาติ 
4. โครงการจัดกิจกรรม
วันสงกรานต์/ 
ผู้สูงอาย ุ

สํานักงาน
งานปลัด 
อบต. 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารสว่นตําบลบางหิน 

 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. 

เป้าหมายจาก  
พันธกิจ/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดบั
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ   
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
เป็นเมืองน่าอยู่  
ที่ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต 
และมีความ
มั่นคง ปลอดภัย
อย่างยังยืน 

 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 
ด้านบริการชุมชน 

       
ด้านศาสนาและวัฒนธรรม  
(ต่อ) 

  
6. โครงการสนับสนุนการ
จัดงานวันลอยกระทง 
7. โครงการจูงลูกจูง
หลานเข้าโบสถ์ วัด และ
มัสยิด 
8. โครงการจัดกิจกรรม
วันเด็กแห่งชาต ิ

  

เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน   

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี

ขึ้น 

6 6 6 6 6 ส่งเสริมความเข้มแข็งแก่
ชุมชน 

จํานวน
โครงการที่
ดําเนินการ 

 1. โครงการสนับสนุนเบี้ย
ยังชีพผู้สูงอาย ุ
2. โครงการสนับสนุนเบี้ย
ยังชีพคนพิการ 
3. โครงการสนับสนุน
และให้สวัสดิการ 
ผู้ป่วยเอดส์ 
4. โครงการสัมนา/ทัศน
ศึกษาดูงาน 
5. สนับสนุนการจัดตัง้
ศูนย์ดํารงธรรม 

สํานักงาน
งานปลัด 
อบต. 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารสว่นตําบลบางหิน 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. 

เป้าหมายจาก  
พันธกิจ/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดบั
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ   
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
เป็นเมืองน่าอยู่  
ที่ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต 
และมีความ
มั่นคง ปลอดภัย
อย่างยังยืน 

 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 
ด้านบริการชุมชน 

เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน   

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี

ขึ้น 

     
ส่งเสริมความเข้มแข็งแก่
ชุมชน  (ต่อ) 

  
6. การจัดเวทีกลางของ
ตําบล 
7. การจัดซื้ออุปกรณ์เพื่อ
ช่วยเหลือผู้สูงอาย ุ
และผู้พิการ 
8. สนับสนุนศูนย์
สงเคราะห์ประจําหมู่บ้าน 
9. โครงการสนับสนุน
ศูนย์พัฒนาครอบครัว 
ในชุมชน 

  

5 5 5 5 5 ด้านนันทนาการและ
ส่งเสริมกิจกรรมการกีฬา 

จํานวน
ครั้งใน
การจัด
กิจกรรม 

ปีละ  5
กิจกรรม 

1. โครงการจัดการ
แข่งขันกีฬาประเพณีต้าน 
ยาเสพติดตําบล 
2. สนับสนุนเด็กและ
เยาวชนแข่งกีฬาหมู่บ้าน 
3. สนับสนุนอุปกรณ์กีฬา 
4. โครงการจัดตั้งศูนย์
ออกกําลังกายแบบออก 
วงจร 
 

สํานักงาน
งานปลัด 
อบต. 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารสว่นตําบลบางหิน 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. 

เป้าหมายจาก  
พันธกิจ/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดบั
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ   
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
เป็นเมืองน่าอยู่  
ที่ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต 
และมีความ
มั่นคง ปลอดภัย
อย่างยังยืน 

 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 
ด้านบริการชุมชน 

       
ด้านนันทนาการและ
ส่งเสริมกิจกรรมการกีฬา  
(ต่อ) 

  
5. โครงการสนับสนุนเด็ก 
เยาวชน ประชาชน 
ผู้นําชุมชน แข่งขันกีฬา
ระดับอําเภอ จังหวัด 
6. โครงการก่อสร้าง/
ปรับปรุงสนามกีฬาทุก
หมู่บ้าน 
7. โครงการแข่งขันและ
อนุรักษ์กีฬาพื้นบ้าน 

  

พัฒนายกระดับชุมชน
ให้เป็นชุมชนน่าอยู่  

การพัฒนาชุมชน
ในแต่ละด้านให้
เป็นชุมชนน่าอยู ่

3 3 3 3 3 ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 

จํานวน
ครั้งใน
การจัด
กิจกรรม 

ปีละ  3
กิจกรรม 

1. โครงการฝึกอบรม/
ทบทวนให้ความรู้ในด้าน
การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
2. โครงการสนับสนุนการ
จัดซื้ออุปกรณ์ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
3. โครงการจัดเตรียม
งบประมาณด้านการ 
ป้องกันสาธารณภัย 

สํานักงาน
งานปลัด 
อบต. 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารสว่นตําบลบางหิน 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. 

เป้าหมายจาก   
พันธกิจ/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดบั
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ   
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
เป็นเมืองน่าอยู่  
ที่ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต 
และมีความ
มั่นคง ปลอดภัย
อย่างยังยืน 

 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 
ด้านบริการชุมชน 

พัฒนายกระดับชุมชน
ให้เป็นชุมชนน่าอยู่  

การพัฒนาชุมชน
ในแต่ละด้านให้
เป็นชุมชนน่าอยู ่

     
ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
(ต่อ) 

  
4. โครงการรณรงค์ขับขี่
ปลอดภัย 

  

5 5 5 5 5 ด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

 

จํานวนครั้ง
ในการจัด
กิจกรรม
ป้องกัน
และแก้ไข
ปัญหายา
เสพติด 

 

ปีละ 5  
กิจกรรม 

1. โครงการฝึกอบรมให้
ความรู้กับเด็ก เยาวชน 
และกลุ่มเสี่ยงยาเสพติด 
(โครงการ D.A.R.E) 
2. การประชาสัมพันธ์
และสนับสนุนการ 
ดําเนินงานโครงการ To 
Be Number One 
3. สนับสนุนงบประมาณ
ในการจัดซื้อสารเคมี 
เพื่อตรวจหาสารเสพติด 
4. โครงการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 
5. ประชาสัมพันธ์ 
รณรงค์ ต่อต้านการแพร่ 
ระบาดของยาเสพติด 
 

สํานักงาน
งานปลัด 
อบต. 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารสว่นตําบลบางหิน 

 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. 

เป้าหมายจาก   
พันธกิจ/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดบั
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ   
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
เป็นเมืองน่าอยู่  
ที่ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต 
และมีความ
มั่นคง ปลอดภัย
อย่างยังยืน 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5
ด้านบริการชุมชน 

       
ด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด  (ต่อ) 

 

  
6. โครงการสนับสนุนการ
ดําเนินงานของ 
ศตส. อําเภอและจังหวัด 
7. โครงการสนับสนุนการ
จัดส่งผู้ป่วยยาเสพติดเข้า
รับการบําบัด 

สํานักงาน
งานปลัด 
อบต. 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ด้านสาธารณสุข 

เพื่อส่งเสริมด้าน
สุขภาพชุมชนป้องกัน
และระงับโรคติดต่อ 

ประชาชนมี
สุขภาพที่

แข็งแรงสมบูรณ์ 

4 4 4 4 4 การพัฒนาด้านสาธรณสุข จํานวนครั้ง
ในการจัด
กิจกรรม

พัฒนาด้าน
สาธรณสุข 

ปีละ 4  
กิจกรรม 

1. สนับสนุนโครงการด้าน
สุขภาพ การออกกําลงั 
กาย การสร้างสวนสุขภาพ 
2. โครงการป้องกันและ
ระงับโรคติดต่อ 
3. สนับสนุนการป้องกัน
โรคพิษสุนัขบ้า 
4. อบรม ดูงาน เรื่อง
ความ รู้ด้านสาธารณสุข 
 

สํานักงาน
งานปลัด 
อบต. 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารสว่นตําบลบางหิน 

 

 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. 

เป้าหมายจาก  
พันธกิจ/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดบั
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ   
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
เป็นเมืองน่าอยู่  
ที่ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต 
และมีความ
มั่นคง ปลอดภัย
อย่างยังยืน 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรท์ี่ 7 
การบริหารการ 
เมืองการปกครอง 
 

เป็นหน่วยงานหลักใน
การประสานการ
แก้ไขปัญหา และ
บริหารจัดการท้องถิ่น 

จํานวนครั้งใน
การประสานงาน

ในส่วนที่
เกี่ยวข้อง 

70 
% 

70 
% 

70 
% 

70 
% 

70 
% 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

ร้อยละของ
ประชาชน
ที่เข้ามามี
ส่วนร่วม 

ประชาชนที่
เข้ามามีส่วน
ร่วม  70 % 

1. จัดเวทีประชาคม
หมู่บ้าน/ตําบล 
2.จัดประเมินผลความพึง
พอใจของประชาชนใน
การดําเนินการของ อบต. 
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการ 
ดําเนินงานของ อบต.ทุก
ขั้นตอน 
4. ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
ความรู้ต่างๆ เกี่ยวกับการ 
ดําเนินงานของ อบต. ให้
ประชาชนรับทราบ 
5. โครงการอบต. 
เคลื่อนที่เพื่อบริการ
ประชาชน 

สํานักงาน
งานปลัด 
อบต.     

กองคลัง
ส่วนโยธา 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารสว่นตําบลบางหิน 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. 

เป้าหมายจาก  
พันธกิจ/

จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดบั
เป้าประสงค์/

จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ   
กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
เป็นเมืองน่าอยู่  
ที่ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต 
และมีความ
มั่นคง ปลอดภัย
อย่างยังยืน 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรท์ี่ 7 
การบริหารการ 
เมืองการปกครอง 
 

เป็นหน่วยงานหลักใน
การประสานการ
แก้ไขปัญหา และ
บริหารจัดการท้องถิ่น 

จํานวนครั้งใน
การประสานงาน

ในส่วนที่
เกี่ยวข้อง 

5 5 5 5 5 ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกิจการขององค์ 
การบริหารส่วนตําบล 

จํานวน
บุคลากรที่

ได้รับ
ส่งเสริม 

บุคลากรที่
ได้รับส่งเสริม
ปีละ 5  คน 

1. โครงการฝึกอบรมสภา
อบต. ประธานสภาฯ รอง 
ประธานสภาฯ นายก
อบต. เลขานุการ และ
สมาชิกสภา รวมทั้ง
พนักงานส่วนตําบลทุก
ตําแหน่ง 
 

สํานักงาน
งานปลัด 
อบต.     

กองคลัง
ส่วนโยธา 

 

3 3 3 3 3 ส่งเสริมและสนับสนุนการ
เพิ่มประสิทธิภาพ การ
บริหารงาน 

จํานวนครั้ง
ที่ได้จัด
กิจกรรม 

ปีละ 3 
กิจกรรม 

1. การดําเนินการตาม
โครงการท้องถิ่นไทยใส
สะอาดมีการบริการแบบ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
2. โครงการลดขั้นตอน
และระยะเวลาในการ 
ดําเนินงานของ อบต. 
3. ประชาสัมพันธ์ผลการ
ดําเนินงานของ อบต. 

 

สํานักงาน
งานปลัด 
อบต.     

กองคลัง
ส่วนโยธา 
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บทที่ 5 

การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ 

ในการนําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติ จะบรรลุเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และตอบสนองต่อ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนขององค์การบริหารส่วนตําบลบางหินได้มากน้อยเพียงใด จําเป็นจะต้องมี
การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งเป็นสิ่งที่สําคัญในการดําเนินงาน เพราะเป็นการ
ประเมินผลถึงความสําเร็จของแผนพัฒนาสามปี  

“ระบบติดตาม” จึงเป็นเคร่ืองมือสําคัญที่ช่วยในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินงานรวมถึง 
“ระบบประเมินผล” ที่คอยเป็นตัวบ่งช้ีว่าผลการดําเนินงานเป็นไปตามแผนหรือบรรลุเป้าหมายหรือไม่อย่างไร 
เพ่ือนําข้อมูลดังกล่าวมาปรับปรุงแก้ไข มีแนวทางการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดังน้ี 

5.1 องค์กรท่ีรับผิดชอบในการตดิตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     

พ.ศ. 2548  หมวด 6 ข้อ 28 กําหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ประกอบด้วย 

1. สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน 
2. ผูแ้ทนประชาคมท้องถิ่นทีป่ระชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
3. ผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องที่ผู้บริหารทอ้งถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
4. หัวหน้าส่วนการบริหารที่คดัเลือกกันเองจํานวนสองคน 
5. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารทอ้งถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหน่ึงคนทําหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการ 

อีกหน่ึงคนทําหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ 
กรรมการมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่ ดังน้ี 
1. กําหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อ

ผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่าง
น้อยปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทั้งน้ีให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

4. แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
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5.2 การกําหนดวิธีการตดิตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

องค์การบริหารส่วนตําบลบางหิน ใช้รูปแบบการติดตามและประเมินผลจากคู่มือการติดตามและประเมินผลการ
จัดทําแผนและแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาประยุกต์เป็นแนวทางในการ
ดําเนินงาน ดังน้ี 

5.1 การประเมินตนเอง เพ่ือเป็นการกํากับ ควบคุม ขั้นตอน การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ให้เป็นไปตามกระบวนการที่กําหนด โดยจะทําการประเมินและรายงานทุกครั้ง หลังจากแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา ได้ดําเนินการเสร็จเรียบร้อยและประกาศใช้บังคับแล้ว 

5.2 การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยปฏิบัติ เพ่ือเป็นการติดตามความก้าวหน้าในการปฏิบัติ
ตามแผนพัฒนาสามปี และความสําเร็จตามเป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

5.3 การตรวจติดตามความก้าวหน้าของการดําเนินงาน เพ่ือทราบผลผลิตของงาน หรือเสนอ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือปรับปรุงการดําเนินงาน 

5.4 การประเมินผลการดําเนินงาน และประเมินความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

5.5 การรายงานผลและเสนอความคิดเห็นที่ได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ 
 

5.3 การกําหนดห้วงเวลาติดตามและประเมินผล 
ในการติดตามผลการดําเนินงาน หรือความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน กําหนดให้หน่วยปฏิบัติงาน

รายงานผลการปฏิบัติ หลังการปฏิบัติงานเสร็จสิ้น และจัดทําสรุปรายงานผลเป็นรายไตรมาศ 
การประเมินผลการดําเนินงาน กําหนดให้มกีารประเมินความสําเร็จตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

และความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงาน ปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

  


