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สวนที่ 1 
บทนํา 

 
1.    ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 
   แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2558 - 2560) ขององคการบริหารสวนตําบลบางหินเปนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ 
โดยมีหลักคิดที่วาภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาหนึ่งๆ  จะมีแนวทางพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทาง   และ
ภายใตแนวทางพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ/กิจกรรมที่จะตองนํามาดําเนินการเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงค  และ
เปาหมายที่ตองการในแตละยุทธศาสตรการพัฒนา   ซึ่งจะมีผลตอวัตถุประสงค   เปาหมาย   จุดมุงหมายการ
พัฒนาอยางย่ังยืน  บรรลุตามวิสัยทัศนและนโยบายของคณะผูบริหารในท่ีสุด 
 ลักษณะสําคัญของแผนพัฒนาสามป 
 1. เปนแผนที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 2. เปนแผนที่แสดงแนวทางในการพัฒนา  วัตถุประสงค  เปาหมาย  ที่ชัดเจน 
 3. เปนแผนที่แสดงโครงการ/กิจกรรม  ระยะเวลาสามป 
 4. เปนแผนพัฒนาที่เชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป 
2. วัตถุประสงค 
   แผนพัฒนาสามป   เปนแผนที่มีความใกลชิดสัมพันธกับงบประมาณรายจายประจําป   ดังนั้น
องคการบริหารสวนตําบลบางหินมีวัตถุประสงคในการจัดทําแผนสามป  เพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป  โดยนําโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปในปที่จะจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําปไปจัดทํางบประมาณ  เพื่อใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบ   และ
ผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
3. ขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
   ในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2558-2560)  องคการบริหารสวนตําบลบางหิน ไดกําหนด
ขั้นตอนในการจัดทําไวดังนี้ 
 ขั้นตอนที่  1 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นรวมกับประชาคมทองถ่ิน  กําหนดประเด็นหลักการพัฒนา
ใหสอดคลองกับวิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  รวมทั้ง
สอดคลองกับปญหาความตองการของประชาคมและชุมชน  โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจาก
หนวยงานตางๆ  และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 ขั้นตอนที่  2 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา  
ปญหา  ความตองการ  และนําขอมูลมาจัดทําแผนพัฒนาสามป  แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 



 ขั้นตอนที่  3  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนพัฒนาสามปเพื่อเสนอผูบริหารทองถิ่น 
       ขั้นตอนที่  4 ผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาสามปตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อให           
ความเห็นชอบ  ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามปที่ผานความเห็นชอบจากสภา
องคการบริหารสวนตําบลแลว  
 

4 .ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
   การจัดทําแผนพัฒนาสามปเปนเคร่ืองมือที่จะชวยใหองคการบริหารสวนตําบลบางหิน             ได
พิจารณาอยางรอบคอบใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการดําเนินงานตางๆ  ที่อาจมีความเชื่อมโยง   
และสงผลท้ังในเชิงสนับสนุนและเปนอุปสรรคตอกัน   เพื่อสามารถนํามาตัดสินใจกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานและใชทรัพยากรการบริหาร (เงิน  คน  วัสดุอุปกรณ  การบริหารจัดการ)  ขององคการบริหารสวน
ตําบลบางหินอยางมีประสิทธิภาพ   เพื่อใหเกิดประโยชนสาธารณะสูงสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                       
 
 
 
 
 



 
สวนที่ 2 

สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

1. สภาพทั่วไป 
 1.1 ที่ต้ัง 
  องคการบริหารสวนตําบลบางหินอยูทางทิศใตของอําเภอกะเปอร  หางจากอําเภอกะเปอร ประมาณ  
7  กิโลเมตร พิกัดทางภูมิศาสตรตําแหนงที่ต้ังที่ UTM  47P  0454205 / 1053994  ระยะทางจาก  องคการ
บริหารสวนตําบลบางหินไปจังหวัดระนองมีระยะทางประมาณ  59  กิโลเมตร 
  ทิศเหนือจรด  ตําบลกะเปอร  อําเภอกะเปอร 
  ทิศตะวันออกจรด   อําเภอทาชนะ  จังหวัดสุราษฎรธานี 
  ทิศตะวันตกจรด  ตําบลนาคา  อําเภอสุขสําราญ 
  ทิศใตจรด  อําเภอคีรีรัฐนิคม  จังหวัดสุราษฎรธานี 
 1.2 เนื้อที่ 
  องคการบริหารสวนตําบลบางหิน  มีเนื้อที่ประมาณ  83,750  ไร (134  ตารางกิโลเมตร)  มีพื้นที่    ถือ
ครอง  38,298  ไร   พื้นที่ถือครองการเกษตร  15,628  ไร  มีพื้นที่ทําการเกษตร  14,728  ไร 
 1.3 ภูมิประเทศ 
  องคการบริหารสวนตําบลบางหิน  มีสภาพพื้นที่สวนใหญเปนภูเขาและที่ราบสูงมีแหลงน้ําตนน้ําลํา
ธาร จํานวน  6  สาย 
  1. คลองชาคลี 
  2. คลองตะเคียนงาม 
  3. คลองวังกุม 
  4. คลองน้ําแดง 
  5. คลองทราย 
  6. คลองบางหิน 
 
 
 
 
 
 
 



1.4 จํานวนหมูบานทั้งหมด  5  หมูบาน 
หมูบานที่อยูในเขต  องคการบริหารสวนตําบลบางหินทั้งหมดจํานวน  5  หมูบาน ไดแก 
 หมูที่  1  บานชาคลี 
 หมูที่  2  บานบางหิน 
 หมูที่  3  บานตะเคียนงาม 
 หมูที่  4  บานวังกุม 
 หมูที่  5  บานคลองทราย 
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2. สภาพทางเศรษฐกิจ 
 2.1 อาชีพ 
   สวนใหญประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักประมาณรอยละ 70  ทําการประมง
เปนอาชีพเสริมประมาณรอยละ 20 และอาชีพรับจาง  รับราชการ  คาขาย  และอ่ืนๆ  อีกประมาณ  รอยละ 10 

2.2 หนวยธุรกิจในเขต  อบต. 
  1. ปมน้ํามัน(หลอดแกว) จํานวน 6 แหง 
  2. รานขายขาวแกง/อาหารตามสั่ง จํานวน 10 แหง 
  3. รานขายของชํา/อุปกรณการเกษตร จํานวน  26 แหง 
  4. รานซอมรถ จํานวน   5 แหง 
  5. รานตัดผม/เสริมสวย จํานวน   4 แหง  
3. สภาพสังคม 
 3.1 การศึกษา 
  1. โรงเรียนประถมศึกษา    1    แหง (โรงเรียนบานชาคลี) 
  2. โรงเรียนประถมและมัธยมศึกษา    1    แหง (โรงเรียนบานบางหิน) 
 3.2 สถาบันและองคกรทางศาสนา 
  1. วัด  1  แหง  (วัดปาตะเคียนงาม หมูที่ 3 ) 
  2. สํานักสงฆ  3  แหง  (สํานักสงฆเหนือคลอง หมูที่ 1 ,สํานักสงฆชาคลี หมูที่ 1 ,สํานักสงฆวังกุม หมูที่ 4) 
  3. มัสยิด  2  แหง    (มัสยิดซีลาฮุดดีน หมูที่ 1 ,มัสยิดนูรุดดีน หมูที่ 2)    
 3.3 สาธารณสุข 
  1. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล  2  แหง (รพ.สต.บางหิน หมูที ่1 , รพ.สต.ตะเคียนงาม หมูที่ 2-5)
  2. ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน (ศสมช.)  5  แหง 
  3. อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา  รอยละ 100 
 3.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  1. หนวยบริการประชาชนตําบลบางหิน  1  แหง (ปอมตํารวจ หมูที่ 2) 
 
 
 
  
 
 
 
 



4. การบริการพ้ืนฐาน 
3.1 การคมนาคม 

  1. ถนนสายหลัก (ถนนเพชรเกษม) ที่ติดตอกับอําเภอลาดยางแลวทั้งหมด 
  2. การติดตอภายในหมูบานโดยถนนสาธารณะ  แยกไดดังนี้ 
  หมูที่  1 ถนนกรวดกะสะ จํานวน   9 สาย  ระยะทาง 9.5 กม. 
    ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จํานวน   1 สาย  ระยะทาง     3.0 กม. 
    ถนนลาดยาง จํานวน   2 สาย  ระยะทาง     2.5 กม. 
    สะพานคอนกรีต จํานวน   3 แหง 
  หมูที่  2 ถนนกรวดกะสะ จํานวน   6 สาย  ระยะทาง     3.0 กม. 
    ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จํานวน   6 สาย  ระยะทาง     3.6 กม. 
    ถนนลาดยาง จํานวน   2 สาย  ระยะทาง     6.3 กม. 
    สะพานคอนกรีต จํานวน   2 แหง 
  หมูที่  3 ถนนกรวดกะสะ จํานวน   7 สาย ระยะทาง      5 กม. 
    ถนนลาดยาง จํานวน   1 สาย  ระยะทาง      1 กม. 
    ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จํานวน   3 สาย  ระยะทาง     4.2 กม. 
    สะพานคอนกรีต จํานวน   1 แหง 
    สะพานไม จํานวน   1 แหง 
  หมูที่  4 ถนนกรวดกะสะ จํานวน   3 สาย  ระยะทาง      3 กม. 
    ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จํานวน   7 สาย ระยะทาง     5.8 กม. 
    ถนนลาดยาง จํานวน   1 สาย ระยะทาง     2.5 กม. 
    สะพานคอนกรีต จํานวน   2 แหง 
  หมูที่  5 ถนนกรวดกะสะ จํานวน  14 สาย   ระยะทาง  11.3 กม. 
    ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จํานวน   1 สาย ระยะทาง    37  กม. 
    ทอลอดเหลี่ยม จํานวน   3 แหง 

 
 
 

  
 
 
 



4.2 การโทรคมนาคม 
  1. โทรศัพทสาธารณะ   11   แหง 
  2. สถานีโทรคมนาคม    1    แหง (สถานีโทรคมนาคมเขา 221) 
  3. เสาสื่อสัญญาณโทรคมนาคม    5   แหง 
 4.3 การใชไฟฟา 
   มีไฟฟาใชทั้ง  5  หมูบาน  แตบางพ้ืนที่ก็อยูระหวางการดําเนินการ เนื่องจากเปนพื้นที่หางไกล        
และเพิ่งกอสรางใหม  ซึ่งทาง อบต.ไดดําเนินการประสานงานกับการไฟฟาเพื่อดําเนินการขยายเขตไฟฟา 
 4.4 แหลงน้ําธรรมชาติ 
   มีแหลงน้ําธรรมชาติในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางหิน  ดังนี้  คือ 
   ลําหวย จํานวน 9 สาย 
   ลําคลอง จํานวน 6 สาย 
 
       4.5 แหลงน้ําที่สรางขึ้น 
  1. สระน้ํา จํานวน 1 แหง   
  2. ฝาย   จํานวน    20   แหง 
  3. บอน้ําต้ืน   จํานวน 97   แหง 
  4. บอน้ําโยก   จํานวน 2  แหง 
  5. ถังน้ําหอสูง จํานวน 5 แหง 
  6. ระบบประปาหมูบานขนาดใหญ จํานวน 4 แหง 
5. ขอมูลอ่ืนๆ 

5.1 ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
1. ทรัพยากรปาไม 

  2. ทรัพยากรทางทะเล 
  3. หินกะสะ 
 5.2 กลุมองคกรชุมชน 
  1. ลูกเสือชาวบาน  2  รุนๆละ  200  คน 
  2. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต   จํานวน  787  คน 
  3. กองทุนหมูบาน   จํานวน   621   คน 
 
 
 



6. ศักยภาพในตําบล 
6.1 ศักยภาพองคการบริหารสวนตําบล 

 จํานวนบุคลากร  จํานวน  19  คน   
  1. พนักงานสวนตําบล 5 คน   
  2. ลูกจางประจาํ 1 คน 
  3. พนักงานจางตามภารกิจ   11  คน 
  4. พนักงานจางทั่วไป   2 คน 

 
 1.รายไดขององคการบริหารสวนตําบลบางหินประจําปงบประมาณ  2556  ณ  วันที่  30  กันยายน 
2556 

รายรับตามงบประมาณ ประมาณการ รายรับจริง สูง/ตํ่า 
รายรับตามประมาณการ     
    รายรับ     
       ภาษีอากร 62,000.00 108,692.31 + 46,692.31 
       ค าธรรม เ นียมค าป รับและ
ใบอนุญาต 

9,700.00 264,623.00 + 254,923.00 

       รายไดจากทรัพยสิน 101,500.00 190,983.97 + 89,483.97 
       รายไดจากสาธารณูปโภค 550,000.00 696,610.00 + 146,610.00 
       รายไดเบ็ดเตล็ด 22,400.00 63,520.00 + 41,120.00 
       ภาษีจัดสรร 8,510,100.00 12,596,290.26 + 4,086,190.26 
       เงินอุดหนุน 6,000,000.00 6,220,071.00 + 220,071.00 
รวมเงินตามประมาณการรายรับ
ทั้งสิ้น 

15,255,700.00 20,140,790.54 + 4,885,090.54 

เงินอุดหนนุเฉพาะกิจ  4,773,074.36   
รวมรายรับทั้งสิ้น  24,913,864.90   

  

 

 

 

 



2.รายจายขององคการบริหารสวนตําบลบางหินประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556 ณ วันที่ 30 กันยายน 
2556 

   
รายจายตามงบประมาณ ประมาณการ รายจายจริง สูง/ตํ่า 

รายจายตามงบประมาณ     
       งบกลาง 537,940.00 360,202.00 - 177,738.00 
       เ งิ น เ ดื อ น แล ะ เ งิ น ป ร ะ จํ า
ตําแหนง 

3,005,920.00 1,626,466.00 - 1,379,454.00 

       คาจางประจํา 129,200.00 124,920.00 - 4,280.00 
       คาจางชั่วคราว 1,378,800.00 1,059,480.00 - 319,320.00 
       คาตอบแทน 1,608,520.00 1,646,825.50 + 38,305.50 
       คาใชสอย 2,044,140.00 1,461,293.63 - 582,846.37 
       คาวัสดุ 2,078,080.00 1,554,195.28 - 523,884.72 
       คาสาธารณูปโภค 632,000.00 763,513.71 + 131,513.71 
       เงินอุดหนุน 1,530,800.00 1,485,800.00 - 45,000.00 
       คาครุภัณฑ 261,900.00 149,910.00 - 111,990.00 
       คาที่ดินและสิ่งกอสราง 2,048,400.00 1,972,000.00 - 76,400.00 
รวมจายตามงบประมาณทั้งสิ้น 15,255,700.00 12,204,606.12 - 3,051,093.88 

เงินอุดหนนุเฉพาะกิจ  4,766,474.36   
รวมรายจายทั้งสิ้น  16,971,080.48   

สรุป รายรับทั้งสิ้น  24,913,861.90 
 รายจายทั้งสิน้ 16,971,080.48   
 รายรับสูงกวารายจาย 7,942,781.42 

 6.2 ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่ 
  จุดเดนของพื้นที่ (ปจจัยที่เอ้ือตอการพัฒนา) 
   องคการบริหารสวนตําบลบางหินมีสภาพภูมิประเทศเปนที่ราบสูงภูเขา และมีพื้นที่ติดทะเล ทําให
มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณทั้งทางบกคือปาไม สวนผลไม  หินกะสะ  และทางทะเลคือทรัพยากรทาง
ทะเลอันอุดมสมบูรณ 
 
 



ขอมูลเก่ียวกับศักยภาพทองถิ่น ดานโครงสรางและกระบวนการบริหารงานบุคคล 
 

1.  คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลบางหิน 
 1. นายวิชัย ศรีเจริญ นายกองคการบริหารสวนตําบลบางหิน  
 2. นายสมศักด์ิ   หนูดํา รองนายกองคการบริหารสวนตําบลบางหิน 
 3. นายเอกกมล   อินตัน รองนายกองคการบริหารสวนตําบลบางหิน 
 4. นางสาวจินตนา   หนูรักษ เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลบางหิน 
  
2.  สภาองคการบริหารสวนตําบลบางหิน 
 1. นายวิชัย   เจริญสุข    ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบางหิน 
 2. นายสุกิจ   ชุมแกว     รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบางหิน 
 3. นายธีระยุทธ   เหมียนซวน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางหิน หมูที่ 1 
 4. นายสมชาย   บุญชวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางหิน  หมูที่ 1 
 5. นายมงคล   เชื่องยาง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางหิน  หมูที่ 2 
 6. นายศิวพงษ   อาจหาญ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางหิน  หมูที่ 2 
 7. นายจรวย   แกวเมือง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางหิน  หมูที่ 3 
 8. นายชะนะภัย   ปานจันทร  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางหิน  หมูที่ 4 
 9. นายชุมพล   ชูเรือง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางหิน  หมูที่ 5 
 10. นายพิพัฒน   เพชรอาวุธ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางหิน  หมูที่ 5 
โครงสรางการบริหารงาน 
  องคการบริหารสวนตําบลบางหิน  แบงโครงสรางการบริหารงานออกเปน  3  สวน  คือ 
  1. สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

  ใหมีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบล งานธุรการ           
งานพิมพดีด  งานการเจาหนาที่  งานสวัสดิการ  งานการประชุม  งานตามขอบังคับ  งานนิติกร  งานการ
พาณิชย  งานพระราชพิธี รัฐพิธี  งานประเพณีตางๆ  งานการประชาสัมพันธ  งานจัดทําแผนพัฒนาตําบล  
งานจัดทําขอบังคับตําบล  งานการขออนุญาตดําเนินการตามขอบังคับงบประมาณ  และราชการที่มิได
กําหนดใหเปนหนาที่ของสวนราชการใดในองคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะ  รวมทั้งกํากับและเรงรัดการ
ปฏิบัติราชการของสวนราชการในองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบาย  แนวทางและแผนการ
ปฏิบัติราชการของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
   
 



2. กองคลัง 
   ใหมีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับงานการจาย  การรับ  การนําสงเงิน  การเก็บรักษาเงิน  และเอกสาร
ทางการเงิน  การตรวจสอบใบสําคัญ  ฎีกางานเก่ียวกับเงินเดือน  คาจางคาตอบแทน  เงินบําเหน็จ  บํานาญ  
เงินอ่ืนๆ  งานเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ  ฐานะทางการเงิน  การจัดสรรเงินตางๆ  การจัดบัญชีทุกประเภท  
ทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตางๆ  การควบคุมการเบิกจาย  งานทํางบทดลองประจําเดือน  ประจําป  
งานเก่ียวกับการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล  และงานอ่ืนๆที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย 
3. สวนโยธา 
   ใหมีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการสํารวจ  ออกแบบ  การจัดทําขอมูลทางดานวิศวกรรม          
การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบ  การตรวจสอบ  การกอสราง  งานควบคุม
อาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติ  งานกอสรางและซอมบํารุง  งานแผน  งานดานวิศวกรรม
เคร่ืองจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเคร่ืองจักรกล  การควบคุม  การบํารุงรักษา  
เคร่ืองจักรกลและยานพาหนะ  งานเก่ียวกับแผนงาน  ควบคุมเก็บรักษา  การเบิกจายวัสดุ  อุปกรณ  อะไหล  
น้ํามันเชื้อเพลิง  และ   งานอ่ืนๆ  ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย 
ขอมูลพนักงานสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลบางหิน  

 

ลําดับที่ ช่ือ - สกุล ตําแหนง หมายเหตุ 

1 
 

 
 

2 
3 
 
4 
 

 
 

5 

นางนาตยา   มัชฌิม 
 

 
สํานักงานปลัดฯ 

นายกมล   อุนอบ 
นางสาวจิรนันท  นรสิงห 

กองคลัง 
นางศุภราภรณ   จันสีไหม 
 
 

สวนโยธา 
นายอภิหาร  โทแกว 

นักบริหารงาน อบต.8 
(ปลัดองคการบริหารสวนตําบล) 
 
 
หัวหนาสํานักงานปลัด อบต. 6 
นักวิชาการศึกษา 3 
 
 (ผูอํานวยการกองคลัง) 
นักบริหารงานการคลัง 7 

 
(หัวหนาสวนโยธา) 
นักบริหารงานชาง 6 

 



 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ขอมูลลูกจางประจํา  องคการบริหารสวนตําบลบางหิน 
 

 
ลําดับ
ที่ 

ช่ือ  -  สกุล ตําแหนง หมายเหตุ 

 
1 

สํานักงานปลัดฯ 
นางกรวีร   เทพพิทักษ 

 
เจาพนักงานธุรการ 

 
 

 
ขอมูลพนักงานจาง  องคการบริหารสวนตําบลบางหิน 

 
 
ช่ือ  -  สกุล ตําแหนง หมายเหตุ 

สํานักงานปลัดฯ 
นายคํารณ  วงคจันทรอินทร 
น.ส.สิรินธร  หลงติ้ง 
น.ส.เดือนเพญ็  นวลศรีทอง 
น.ส.กัลยาณี  หลั่งทอง 
นางอรทัย  ใหมสุดใจ 
นางสาวเพญ็จันทร  ดําเกาะ 
นายสิทธโิชค  ญาติพัฒน 
นายธีรพร  มากมูล 
        สวนการคลัง 
นางจุลลดา  บุญสง 
นางหทัยรัตน  สํานัก 

สวนโยธา 
นายอนุวัฒน  ฉิมมี 
นายเรวัช   ดิษฐรักษ 
นายปน  พรดําเดช 

 
ผูชวยนักพฒันาชุมชน 
ผูดูแลเด็ก 
ผูดูแลเด็ก 
ผูดูแลเด็ก 
ผูดูแลเด็ก 
ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ 
พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 
คนงานทั่วไป 

 
ผูชวยพนักงานธุรการ 
ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได 

 
ผูชวยชางโยธา 
พนักงานผลติน้ําประปา 
คนงานทั่วไป 

 
พนักงานจางตามภารกิจ 
พนักงานจางตามภารกิจ 
พนักงานจางตามภารกิจ
พนักงานจางตามภารกิจ 
พนักงานจางตามภารกิจ
พนักงานจางตามภารกิจ 
พนักงานจางตามภารกิจ 
พนักงานจางทั่วไป 

 
พนักงานจางตามภารกิจ 
พนักงานจางตามภารกิจ 
 
พนักงานจางตามภารกิจ 
พนักงานจางตามภารกิจ 
พนักงานจางทั่วไป 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เครื่องมืออุปกรณตาง ๆ 
ขององคการบริหารสวนตําบลบางหิน 

ลําดับ
ที่ 

ชื่อพัสดุ ขนาดลักษณะ จํานวน
หนวย 

รวมจํานวน
เงิน 

สถานที่ใชงาน 

1 โตะประชุม โตะประชุมขนาด 24 คน  1 ####### อบต.บางหิน 
2 โตะทํางาน โตะทํางานระดับ 3-6 พรอมเกาอี้ 7 ####### " 
3 โทรทัศน โทรทัศนส ีขนาด  29 นิ้ว 1 ####### " 
4 ชุดเครื่องเสยีง ชุดเครื่องเสยีง 1 ####### " 
5 ตูเย็น ตูเย็น ขนาด  7  คิว 1 7,800.00 " 
6 เต็นท เต็นท ขนาด  4X8  เมตร 4 ####### " 
7 ตูสาขาโทรศพัท ตูสาขาโทรศพัทอัตโนมัติพรอม เครื่องรับโทรศัพท 

จํานวน 4 เครื่อง   
1  ชุด ####### " 

8 กลองถายรูป กลองถายรูปดิจิตอล 3 ####### " 
9 ศูนยประชาสัมพันธทางไกล โครงการจัดทําศูนยประชาสัมพันธแบบกระจายเสียง

ทางไกล 
8 จุด ####### ตําบลบางหนิ 

  ไรสายอัตโนมัติ ไรสายอัตโนมัติโดยใชคลื่นวิทยุความถี่ที่ไดรับอนุญาต        
10 เครื่องถายเอกสาร เครื่องถายเอกสาร  1 ####### " 
12 เครื่องพนหมอกควัน ยี่หอ  SWING  FORG 2 ####### รพ.สต.ตะเคียนงาม 
13 เครื่องคอมพิวเตอร เครื่องคอมพิวเตอร พรอมอุปกรณ   8 ####### อบต.บางหิน/ 
          ศูนยเทคโนฯ/ศพด. 



  



สวนที่ 3 
ผลการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางหินในปที่ผานมา 

           สรุปสถานการณการพัฒนา  
   

จากผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลบางหนิ ในปที่ผานมา  ไดมีการพัฒนาเพิ่มขึ้นในทุก ๆ  ดาน โดยภาพรวม แตจะมีการเนนหนัก 
ทางดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  เศรษฐกิจ  สังคม การศึกษาและบริการชุมชน  และไดมีการสงเสริมการจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือ  สนับสนนุการศึกษา   
เพื่อแบงเบาภาระผูปกครองที่มี 

   

ลําดับ
ที่ 

โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย 
งบประมาณและผาน

มา 
หมาย
เหตุ 

งบปกติ งบสะสม   

1 โครงการกอสรางถนนหนิกะสะ 
ประชาชนไดรับความสะดวกใน
การ ลงหินกะสะขนาดกวาง 4 เมตร  

#######     

  ซอยในนา หมูที่ 2 บานบางหิน    
คมนาคมและขนสงสินคา
ทางการ ยาว 360 เมตร สูง 1 เมตร 

      

    เกษตร         

2 โครงการซอมแซมถนนลาดยาง 
ประชาชนไดรับความสะดวกใน
การ 

ซอมแซมถนนขนาดกวาง 8.5 
มตร  

#######     

  
สายบางหิน - วังกุม(ชวงคอสะพานวัง
กุม) 

คมนาคมและขนสงสินคา
ทางการ ยาว 35 เมตร หนา 0.15 เมตร 

      

    เกษตร   
      

 
 



3 โครงการซอมแซมถนนหนิกะสะ  
ประชาชนไดรับความสะดวกใน
การ ซอมแซมถนนขนาดกวาง 4 เมตร 

#######     

  
ซอยชัยพัฒนา หมูที่ 5 บานคลอง
ทราย   

คมนาคมและขนสงสินคา
ทางการ ยาว 1000 เมตร หนา 0.15 เมตร 

      

    เกษตร         

4 
โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก 

ประชาชนไดรับความสะดวกใน
การ สรางถนนขนาดกวาง 4 เมตร 

#######     

  สายคลองทรายฝายน้ําลน หมูที่ 5  
คมนาคมและขนสงสินคา
ทางการ ยาว 411 เมตร หนา 0.15 เมตร 

      

  บานคลองทราย เกษตร         

5 โครงการปรับปรุงถนนลาดยาง 
ประชาชนไดรับความสะดวกใน
การ ปรับปรุงถนนขนาดกวาง 6 เมตร 

#######     

  สายเพชรเกษม-แหลมพอตา 
คมนาคมและขนสงสินคา
ทางการ ยาว 1,900 เมตร  

      

    เกษตร         

6 
โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก 

ประชาชนไดรับความสะดวกใน
การ สรางถนนขนาดกวาง 4 เมตร 

#######     

  ซอยฝายน้ําลน(บานปาผิว) หมูที่ 4 
คมนาคมและขนสงสินคา
ทางการ ยาว 95 เมตร หนา 0.15 เมตร 

      

  บานวังกุม เกษตร         



7 
โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก 

ประชาชนไดรับความสะดวกใน
การ สรางถนนขนาดกวาง 4 เมตร 

#######     

  
ซอยคลองทราย หมูที่ 5 บานคลอง
ทราย 

คมนาคมและขนสงสินคา
ทางการ ยาว 15 เมตร หนา 0.15 เมตร 

      

    เกษตร         

8 
โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก 

ประชาชนไดรับความสะดวกใน
การ สรางถนนขนาดกวาง 4 เมตร 

#######     

  
ซอยบานกลาง หมูที่ 3 บานตะเคียน
งาม 

คมนาคมและขนสงสินคา
ทางการ ยาว 150 เมตร หนา 0.15 เมตร 

      

    เกษตร         

9 
โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก 

ประชาชนไดรับความสะดวกใน
การ สรางถนนขนาดกวาง 4 เมตร 

#######     

  ซอยเขายั่ว หมูที่ 1 บานชาคล ี
คมนาคมและขนสงสินคา
ทางการ ยาว 200 เมตร หนา 0.15 เมตร 

      

    เกษตร         

10 โครงการปรับปรุงถนนหนิกะสะ 
ประชาชนไดรับความสะดวกใน
การ สรางถนนขนาดกวาง 6 เมตร 

#######     

  ซอยภิรมย หมูที่ 3 บานตะเคียนงาม 
คมนาคมและขนสงสินคา
ทางการ ยาว 800 เมตร 

      

    เกษตร         



11 โครงการปรับปรุงถนนหนิกะสะ 
ประชาชนไดรับความสะดวกใน
การ สรางถนนขนาดกวาง 6 เมตร 

#######     

  
ซอยหัวสะพาน หมูที่ 5 บานคลอง
ทราย 

คมนาคมและขนสงสินคา
ทางการ ยาว 500 เมตร 

      

    เกษตร         

12 โครงการซอมแซมสะพาน หมูที่ 3 
ประชาชนไดรับความสะดวกใน
การ สรางถนนขนาดกวาง 4 เมตร 

#######     

  บานตะเคียนงาม 
คมนาคมและขนสงสินคา
ทางการ ยาว 95 เมตร หนา 0.15 เมตร 

      

    เกษตร         
              

   

13 โครงการขุดคลอง หมูที่ 2 บานบางหนิ 
ประชาชนประโยชนในการ
ประกอบ สรางถนนขนาดกวาง 4 เมตร 

#######     

    
อาชีพ และปองกันการเกิด
อุทกภัย ยาว 95 เมตร หนา 0.15 เมตร 

      

              

14 โครงการขุดลอกหนาฝาย หมูที่ 4 
ประชาชนประโยชนในการ
ประกอบ สรางถนนขนาดกวาง 4 เมตร 

#######     

  บานวังกุม 
อาชีพ และปองกันการเกิด
อุทกภัย ยาว 95 เมตร หนา 0.15 เมตร 

      



  
15 

  
โครงการปองกันตลิ่งพัง หมูที่ 4  

  
ประชาชนประโยชนในการ
ประกอบ 

  
เรียงหินใหญริมตลิ่ง ยาว 140 
เมตร 

  
####### 

  
  

  
  

  บานวังกุม 
อาชีพ และปองกันการเกิด
อุทกภัย   

      

              

16 โครงการปรับปรุงซอมแซมอาคาร 
ประชาชนมีสถานทีเ่พื่อใชใน
การ 

ปรับปรุงตอเติมอาคารกวาง 3 
เมตร 

#######     

  
อเนกประสงค หมูที่ 5 บานคลอง
ทราย 

ทํากิจกรรมตาง ๆ ที่เปน
ประโยชน ยาว 10 เมตร ทาสีอาคารหลังเกา 

      

    รวมกันในหมูบาน 
ปูกระเบื้องหองน้ํา,ติดตั้งระบบ
ไฟฟา 

      

              

17 โครงการขยายเขตระบบประปาเขายั่ว   ประชาชนมีน้ําประปาใชอยาง 
ขยายเขตประปาใชทอพวีีซี 
ขนาด  

#######     

  สายถนนเขา 221 หมูที่ 1 บานชาคล ี เพียงพอ 
2 นิ้ว ชั้น 8.5 ระยะทาง 710 
เมตร 

      

        
      

 
 
 



18 โครงการขยายเขตระบบประปา   ประชาชนมีน้ําประปาใชอยาง 
ขยายเขตประปาใชทอพวีีซี 
ขนาด  

#######   
  
 

  
บานปานงค สายหาดทนายความ หมู
ที่ 1 เพียงพอ 

2 นิ้ว ชั้น 8.5 ระยะทาง 750 
เมตร 

      

  บานชาคล ี           

19 โครงการขยายเขตระบบประปาชาคลี  ประชาชนมีน้ําประปาใชอยาง 
ขยายเขตประปาใชทอพวีีซี 
ขนาด  

#######     

  
สายถนนเพชรเกษม หมูที่ 1 บานชา
คลี เพียงพอ 

1.5 นิ้ว ชั้น 8.5ระยะทาง160 
เมตร 

      

              
              

20 โครงการขยายเขตระบบประปาชาคลี  ประชาชนมีน้ําประปาใชอยาง 
ขยายเขตประปาใชทอพวีีซี 
ขนาด  

#######     

  สายซอยสังเมียน หมูที่ 1 บานชาคล ี เพียงพอ 
1.5 นิ้ว ชั้น 8.5ระยะทาง850 
เมตร 

      

        

      

 
 
 
 
 



 

21 โครงการขยายเขตระบบประปา ประชาชนมีน้ําประปาใชอยาง 
ขยายเขตประปาใชทอพวีีซี 
ขนาด  

#######     

  ตะเคียนงามสายซอยบานนายโรย  เพียงพอ 
1.5 นิ้ว ชั้น 8.5ระยะทาง145 
เมตร 

      

  หมูที่ 3 บานตะเคียนงาม           

22 โครงการขยายเขตระบบประปา ประชาชนมีน้ําประปาใชอยาง 
ขยายเขตประปาใชทอพวีีซี 
ขนาด  

#######     

  สายบานแหลม หมูที่ 2 บานบางหิน เพียงพอ 
1.5 นิ้ว ชั้น 8.5ระยะทาง800 
เมตร 

      

              

23 โครงการขยายเขตระบบประปา ประชาชนมีน้ําประปาใชอยาง 
ขยายเขตประปาใชทอพวีีซี 
ขนาด  

#######     

  หมูที่ 5 บานคลองทราย เพียงพอ 
1.5 นิ้วชั้น 8.5ระยะทาง1,700
เมตร 

      

              
 
 
  

 



 
14 โทรสาร (แฟกซ) โทรสาร ความเร็วสงไมต่ํากวา 6 วินาที สงไดครั้งละ  

20  แผน 
1 - อบต.บางหิน 

15 กลองวัดระดับ กลองวัดระดับ  NEDO รุน N  32 1 ####### " 
16 จักรยานยนต ขนาด 110 ซีซี ยี่หอฮอนดาสีดํา 1 ####### " 
17 รถยนต รถยนต  TOYOTA  (บง-3454) 1 ####### " 
18 รถบรรทุกน้ํา 10,000 ลิตร รถบรรทุกน้ํายี่หอ Mitsubishi (80-3550) 1 - " 
19 เครื่องปริ๊นเตอร  สีขาว – ดํา เครื่องปริ๊นเตอร   1 ####### อบต.บางหิน  (ป 2554) 
20 โตะอเนกประสงค โตะอเนกประสงค  4 8,800.00 " 
21 โตะวางหนังสือ โตะวางหนังสือ 2 4,980.00 " 
22 เครื่องถายภาพนิ่ง เครื่องถายภาพนิ่ง  ระบบดิจิตอล 1 9,990.00 " 
23 ลอวัดระยะทาง ลอวัดระยะทาง 1 ####### " 
24 แบบหลอคอนกรีต แบบหลอคอนกรีต 2 ####### " 
25 ชุดทดสอบความขนเหลว

คอนกรีต 
ชุดทดสอบความขนเหลวคอนกรีต 1 5,450.00 " 

26 เกาอี้ขาเหลก็ เกาอี้ขาเหลก็ 9 4,410.00 " 

 
 



 
3.การพัฒนาดานการศึกษา 

 
1 โครงการหนังสือพิมพวารสาร ใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสาร จัดซื้อหนังสอืพิมพรายวันใหกับ ####### 
  ประจําหมูบาน ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย หมูบาน จํานวน 5 หมูบาน ๆ ละ   
      2 ฉบับ/วัน    
          
2 โครงการหนังสือพิมพวารสาร ใหพนักงานไดรับรูขอมูลขาวสาร จัดซื้อหนังสอืพิมพรายวันใหกับ 4,940.00 
  ประจําสํานกังาน   สํานักงาน วันละ 2 ฉบับ   
          
3 โครงการเผยแพรขาวประชาสัมพันธทาง มีการประชาสัมพันธผลการดําเนิน ปรับปรุงเว็บไซต อบต.บางหิน ####### 
  วิทยุกระจายเสียง สื่อสิ่งพิมพหรือ งานผานทางเว็บไซตของ อบต. เพื่อเปนชองทางในการเผยแพร   
  จัดทําเว็ปไซตประชาสัมพันธ บางหิน การดําเนินงานสูสาธารณชน   
          
4 โครงการสนับสนุนงบประมาณ ประชาชนสามารถคนควาหาความรู สนับสนุนงบประมาณศูนยการเรียน 8,090.00 
  
  

ศูนยการเรียนรูชุมชนตําบลบางหนิ 
  

เพิ่มเติมไดมากขึ้น 
  

รูชุมชนตําบลบางหิน 
  

  
  

5 โครงการจัดทําอาหารกลางวันของ  เด็กนักเรียนไดรับสารอาหาร จัดทําอาหารกลางวันของ ศพด. ####### 
  ศพด. อบต.บางหิน ครบ 5 หมู และถูกสขุลักษณะ อบต.บางหิน   
          



6 โครงการอุดหนุนการดําเนินงาน นักเรียนไดรับสารอาหารครบ 5 หมู อุดหนุนอาหารกลางวันใหกับ ####### 
  อาหารกลางวัน และถูกสุขลกัษณะ โรงเรียนบานบางหิน จํานวน 361   
      คน และโรงเรียนบานชาคลี   
      จํานวน 155 คน   
7 โครงการสนับสนุนอาหารเสริม (นม)  นักเรียนไดรับประโยชนจากการ อุนหนุนอาหารเสริม (นม) ใหกับ ####### 
  ใหกับนักเรียน ดื่มนม ศพด.อบต.บางหิน จํานวน 70 คน   
      โรงเรียนบานบางหิน จํานวน 361   
      คน และโรงเรียนบานชาคลี   
      จํานวน 155 คน   
      งบประมาณ 484,668.88 บาท   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5 การพัฒนาดานการบริการชุมชน 
 
 
 

1 โครงการสงเสริมประเพณีทาง สงเสริมประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมทาง 9,000.00     
  ศาสนาอิสลาม  (วันอีฎิลฟตรี) ของศาสนาอิสลาม ศาสนาในวันอีฎีลฟตรี ของ       
      มัสยิดนูรุดดีน และมัสยิดซีลาฮุดดีน       
2 โครงการสงเสริมประเพณีทาง สงเสริมประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมทาง 9,000.00     
  ศาสนาอิสลาม  (วันอีฎิลอัฎฮา) ของศาสนาอิสลาม ศาสนาในวันอีฎีลฟตรี ของ       
      มัสยิดนูรุดดีน และมัสยิดซีลาฮุดดีน       
3 โครงการจัดกิจกรรมวันผูสูงอายุและ สงเสริมประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม จัดกิจกรรมวันผูสูงอายุในเขต #######     
  วันครอบครัว ของไทยใหอยูสืบไป ตําบลบางหนิ       
4 โครงการอุดหนุนคาใชจายในการ สงเสริม สืบสาน และรวมงานรัฐพิธ ี สนับสนุนงบประมาณในการจัดงาน #######     
  จัดงานรัฐพิธขีองอําเภอกะเปอร   รัฐพิธีระดับอําเภอ       
5 โครงการจัดกิจกรรมวันเด็กแหงชาต ิ เด็กไดรวมทํากิจกรรมนันทนาการ จัดกิจกรรมวันเด็กแหงชาติ #######     
    เสริมสรางความรัก ความผูกพัน         
    ในครอบครัว         
6 โครงการจัดงานตอนรับปใหม สงเสริมประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม จัดกิจกรรมทําบุญตักบาตรปใหม 6,000.00     
    ของไทยใหอยูสืบไป         

 
    



7 โครงการจัดกิจกรรมวันเขาพรรษา สงเสริมประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม จัดกิจกรรมถวายเทียนพรรษา 
 

5,000.00   
    ของไทยใหอยูสืบไป         
8 โครงการทําพิธีสุหนัตหมูตําบลบางหนิ สนับสนุนการปฏิบัติศาสนากิจของ ทําพิธีสหุนัตหมูตําบลบางหิน #######     
    ประชาชนผูนับถือศาสนาอิสลาม ณ มัสยิดซีลาฮุดดีน        
  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

   9 โครงการอุดหนุนศูนยรวมขอมูลขาวสาร การดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ของ อุดหนุนศูนยรวมขอมูลขาวสาร #######     
  การซื้อหรือการจางขององคการบริหาร อบต.บางหิน มีความโปรงใส การซื้อหรือการจางของ อปท.       
  สวนตําบลระดับอําเภอ   ระดับอําเภอ       
              

10 อุดหนุนโครงการจัดการเรียนการสอน เสริมสรางใหเด็กมีความรูทางดาน อุดหนุนมัสยดิซีลาฮุดดีน ม.1 เพื่อ #######     
  ศูนยอบรมศาสนาและจริยธรรมประจํา ศาสนาและจริยธรรม จัดการเรียนการสอนโรงเรียน       
  มัสยิดนูรุดดีน   นูรุลยันนะห       
              

11 อุดหนุนโครงการจัดการเรียนการสอน เสริมสรางใหเด็กมีความรูทางดาน อุดหนุนมัสยดิซีลาฮุดดีน ม.2 เพื่อ #######     
  ศูนยอบรมศาสนาและจริยธรรมประจํา ศาสนาและจริยธรรม จัดการเรียนการสอนโรงเรียน       
  มัสยิดซีลาฮดุดีน   นูรุลยันนะห       
              

  



  
12 โครงการสนับสนุนเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ใหผูสูงอายุมีรายไดในการเลี้ยงชีพ สนับสนุนเบีย้ยังชีพผูสูงอายุ ####### 

  
      ในตําบลบางหิน       
              

13 โครงการสนับสนุนเบี้ยยังชีพผูพิการ  ใหผูพิการและผูปวยเอดสรายได สนับสนุนเบีย้ยังชีพผูพิการและ #######     
  ผูปวยเอดส ในการเลี้ยงชีพ ผูปวยเอดสในตําบลบางหิน       
              

14 โครงการพัฒนาการบริหารงานที่มี นําความตองการของประชาชนมา ออกหนวยบริการเคลื่อนที่เพื่อ #######     
  ประสิทธิภาพ (ดําเนินการพรอมกับ จัดทําแผนเพื่อแกไขปญหาไดตรง เผยแพรขอมูล  แผนพบั วารสาร       
  โครงการ อบต.เคลื่อนที่) กับความตองการของประชาชน         

15 โครงการบานหลังเรียน สรางภูมิคุมกันเด็กจากอบายมุขและ จัดโครงการบานหลังเรียน รุนที่ 6 #######     
    สิ่งเสพติดอยางตอเนื่อง         

16 โครงการสานสัมพันธวันปดภาคเรียน ใหเด็กใน ศพด. ไดเห็นถงึผลสําเร็จ จัดโครงการบัณฑิตนอย #######     
    ในการตั้งใจเรียนตลอดปที่ผานมา         

17 โครงการอุดหนุนกองทนุสวัสดิการ สนับสนุนสวัสดิการใหกับสมาชิก อุดหนุนกองทุนสวัสดิการตําบล 9,200.00     
  ตําบลบางหนิ ของกองทุน  บางหิน       
              

18 โครงการจัดการแขงขันกฬีาประเพณี เด็กและเยาวชนไดตระหนักถึง จัดการแขงขนักีฬาประเพณีตานภัย #######     
  ตานภัยยาเสพติดตําบลบางหิน การเลนกีฬาหางไกลยาเสพติด ยาเสพติดตําบลบางหิน       
              



 
 

19 โครงการสนับสนุนอุปกรณกีฬาประจํา เด็ก เยาวชนมีอุปกรณกีฬาที่ จัดซื้ออุปกรณกีฬาประจําหมูบาน #######     

  หมูบาน 
เพียงพอตามศักยภาพและความ
ถนัด 

จํานวน  5  หมูบาน และ   
      

      สวนกลางที ่ อบต.บางหนิ       
20 โครงการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การเตรียมความพรอมเพื่อรองรับ ดําเนินการปองกันและบรรเทา #######     
    เหตุการณภัยพิบัติในชวงเทศกาล สาธารณภัยในภารกิจดานปองกัน       
    ตาง ๆ  ภัยตางๆ         
              

21 โครงการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีการดําเนินงานดานการปองกัน ดําเนินการปองกันและปราบปราม #######     

    
และแกไขปญหายาเสพติดอยางมี ยาเสพติด โดยการรณรงคตอตาน       

    
รูปธรรมคือการมีสวนรวมของ ยาเสพติด  การจัดหาวัสดุอุปกรณ       

    
ทุกภาคสวนในชุมชน  ตรวจหาสารเสพติด  ฯลฯ       

              
 
 
 
 



6  การพัฒนาดานสาธารณสุข 
 
1 โครงการปองกันและระงบัโรคติดตอ สามารถปองกันและแกไขปญหา สนับสนุนงบประมาณเพื่อ 463.00     

    
โรคติดตอไดอยางมีประสิทธิภาพ ดําเนินการปองกันและระงับ       

      โรคติดตอ       
              
2 โครงการสนับสนุนการปองกัน สามารถปองกันและแกไขปญหา สนับสนุนงบประมาณการ #######     

  โรคพิษสุนัขบา 
โรคพิษสุนัขบาภายในตําบล 

ดําเนินการปองกันและระงับโรคพิษ       

      สุนัขบาในพื้นที่ตําบลบางหิน         
      โดยการจัดซื้อวัคซีนและยาคุมกําเนิด       
              
              
              

      

  

    

  
 
 
 
 
 



3 
สมทบกองทนุหลักประกันสุขภาพ
แหงชาต ิ

สนับสนุนงานดานสาธารณสุขมูล
ฐานมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

สมทบเงินกองทุนหลักประกัน สมทบ
รอยละ  30  ของคาบริการสาธารสุขที่
ไดรับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ
แหงชาต ิ

#######     

    
 สุขภาพในการดําเนินการโครงการ       

      กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ       
      องคการบริหารสวนตําบล        
      งบประมาณ 51,380.00 บาท       
4 โครงการสนับสนุนสาธารณสุขมูลฐาน สนับสนุนงานดานสาธารณสุข สนับสนุนการดําเนินงานโครงการ #######     

    
มูลฐาน มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง พัฒนางานสาธารณสุขมูลฐาน         

      หมูบานๆ ละ 10,000 บาท       
              

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

  



7 . การพัฒนาดานการบริหาร การเมือง การปกครอง 

1 
โครงการ อบต.เคลื่อนที่เพื่อรับฟง
ปญหา 

ใหบริการประชาชนดานการจัดเก็บ ดําเนินโครงการประชาคมหมูที่บาน 
#######     

  
ความตองการของประชาชนในการ
จัดทํา ภาษี รับฟงปญหา พบปะประชาชน เพื่อนําปญหาความตองการของ 

      

  แผนพัฒนาและให บริการจัดเก็บภาษี   ประชาชนมาจัดทําแผนพัฒนาสามป       
      (พ.ศ.2556-2557) จํานวน 5        
      หมูบาน        
2 โครงการประเมินผลความพึงพอใจของ ทราบถึงความพึงพอใจในการรับ ประเมินความพึงพอใจของ #######     
  ประชาชนตอการดําเนินงานของ  บริการของประชาชน ประชาชนตอการดําเนินงานของ       
  อบต.บางหิน   ประชาชน        
              
3 กิจกรรมการเลือกตั้ง ดําเนินการเลือกตั้งนายก อบต. ดําเนินการจดัการเลือกตั้งนายก #######     
    แทนนายก ที่ไดลาออกไป อบต. (กรณีลาออก)        
              

4 
สนับสนุนโครงการจังหวัดระนอง
เคลื่อนที ่ ใหบริการประชาชนในดานตาง ๆ สนับสนุนโครงการจังหวัดระนอง 

#######     

  ปงบประมาณ พ.ศ. 2556   เคลื่อนที ่ 
 

    



  
  
  
  

  
  

  



ผลการวิเคราะหศักยภาพ  เพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบัน  และโอกาสการพัฒนาใน
อนาคต 

ขององคการบริหารสวนตําบลบางหิน  ดวยเทคนิค  SWOT  ANALYSIS 
 เพื่อใหทราบถึงสถานภาพการพัฒนาตําบลบางหนิ  อําเภอกะเปอร  จังหวัดระนอง  ในปจจุบัน  
และโอกาสในการพัฒนาในอนาคต  ดังนี้ 
 จุดแข็ง 
 1. มีพื้นที่ในความรับผิดชอบเพียง 5 หมูบาน  สามารถบริหารจัดการไดอยางทั่วถึง 
 2. ผูนําชุมชนใหความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลและมีภาค 
  ประชาคมที่เขมแข็ง 

3. เสนทางการคมนาคมทางถนนสายหลักมีความสะดวก  และมีการคมนาคมทางน้ําออกสูทะเล 
 4. มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ  สามารถทําการเกษตรไดดี 
 5. ประชาชนในตําบลบางหิน  มีอัธยาศัยและไมตรีจิตที่ดี 
 6. มีระบบขอมูลขาวสารสารสนเทศที่ครอบคลุมทุกดาน  
 จุดออน 
 1. มีขอจํากัดดานการจัดเก็บรายได   
 2. บุคลากรที่ไมเพียงพอตอการรองรับภารกิจงาน 
 3. อุปกรณ  เคร่ืองมือ  เคร่ืองใชไมเพียงพอกับความตองการในการปฏิบัติงาน 
 4. สภาพพ้ืนที่บางสวนไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนา  โดยอยูในเขตปาสงวนหรือหางไกลจากชุมชน   
 ศักยภาพโอกาส 
 1. รัฐบาลมีนโยบายมอบอํานาจหนาที่และภารกิจใหกับ อบต.ในการบริหารจัดการทองถิ่นมากขึ้น 
 2. ไดรับความรวมมือและความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ เปนอยางดี 
 3. ไดรับการคัดเลือกใหเปน อบต.นํารองในการดําเนินงานโครงการดานตางๆ 
 4. คาจางแรงงานตางดาวราคาถูก 
 อุปสรรค/ขอจํากัด 
 1. การถายโอนภารกิจตางๆมากมายจนขาดงบประมาณและบุคลากรในการบริหารจัดการ 
 2. ระเบียบขอบงัคับไมเอ้ืออํานวยในการพัฒนา  ขั้นตอนการปฏิบัติลาชา  ตองประสานงาน 
  หลายหนวยงาน ไมสามารถแกปญหาความเดือดรอนไดทุกเร่ือง 
 3. แรงงานตางดาวกอใหเกิดปญหาสังคมในพ้ืนที่   
 4. เทคโนโลยีและนวัตกรรมตางๆมีการพัฒนาอยูตลอดเวลา 

 
 



 
 
สวนที่ 4 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป (พ.ศ.2556-2558) 
  เพื่อใหทราบยุทธศาสตรในการพัฒนาวามียุทธศาสตรใดบางและสามารถนํามาจัดทําแนวทางการ
พัฒนาใหสอดคลองกันดังนี้ 
 1.  วิสัยทัศนของตําบลบางหิน 
  "บางหินนาอยู  การคมนาคมสะดวก  เศรษฐกิจดี  มีความรูทันสมัย  ประชาชนรับรูขอมูลขาวสาร
กวางไกล  ใสใจบริการประชาชน  รักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม" 
 2. ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป (พ.ศ.2556-2558) 
  2.1  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

 แนวทางการพัฒนา 
   1. กอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษา  ถนน  สะพาน  ทางเทา  ชองทางระบายน้ํา  และทาเทียบเรือ 
   2. ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการตางๆ 
   3. งานดานผังเมือง 
   4. กอสราง  ปรับปรุง  ซอมแซมอาคาร 
   5. พัฒนาแหลงน้ําเพื่ออุปโภค-บริโภค 
  2.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
   แนวทางการพัฒนา 
   1. พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน 
   2. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว 
  2.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา 
   แนวทางการพัฒนา 
   1. เพิ่มชองทางในการรับรูขอมูลขาวสารใหแกประชาชน      
   2. เพิ่มขีดความสามารถในการศึกษาหาความรู 
  2.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานส่ิงแวดลอม 
   แนวทางการพัฒนา 
   1. ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม รวมทั้งฟนฟูสภาพแวดลอม 
   2. ติดตามและเฝาระวัง 
   3. สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   
 



           2.5 ยุทธศาสตรดานบริการชุมชน 
  แนวทางการพัฒนา 

   1. สงเสริมศาสนาและวัฒนธรรม 
   2. สงเสริมความเขมแข็งแกชุมชน 
   3. นันทนาการและสงเสริมกิจกรรมการกีฬา 
   4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   5. ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
  2.6 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสาธารณสุข 

  แนวทางการพัฒนา  
   1. พัฒนาดานสาธารณสุข 
 
  2.7 ยุทธศาสตรการบริหารการเมืองการปกครอง 

         แนวทางการพัฒนา 
   1. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
   2. สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในองคกร 
   3. สงเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงาน 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติ 
          

การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่11 (พ.ศ.2555 – 2559)   ดังนี้ 
 วิสัยทัศนประเทศไทย :  “ สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข  ดวยความเสมอภาค  เปนธรรมและ 

มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง ”     
          พันธกิจ   
 1. สรางสังคมเปนธรรมและเปนสังคมที่มีคุณภาพ  ทุกคนมีความม่ันคงในชีวิต  ไดรับการคุมครอง
ทางสังคมที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียม  มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอ
ภาค  ทุกภาคสวนไดรับการเสริมพลังใหสามารถมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา  ภายใตระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐที่โปรงใส  เปนธรรม  
 2. พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรม  เรียนรูตลอดชีวิต  มีทักษะและการดํารงชีวิตอยาง
เหมาะสมในแตละชวงวัย  สถาบันทางสังคมและชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็ง  สามารถปรับตัวรูเทาทันกับ
การเปลี่ยนแปลง  



 3. พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู  ความคิดสรางสรรค
และภูมิปญญา  สรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน  ปรับโครงสรางการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม  พรอมสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  

  4. สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สนับสนุนการมีสวนรวมของ
ชุมชน  รวมทั้งสรางภูมิคุมกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ  
         วัตถุประสงค  
 1. เพื่อเสริมสรางสังคมที่เปนธรรมและสังคมสันติสุข 
 2. เพื่อพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยอยางเปนองครวมท้ังทางกาย  ใจ  สติปญญา  อารมณ  คุณธรรม  
จริยธรรมและสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
 3. เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ  คุณภาพและย่ังยืน  มีความเชื่อมโยงกับ
เครือขายดานการผลิตสินคาและบริการบนฐานปญญา  นวัตกรรมและความคิดสรางสรรคในภูมภาคอาเซียน 
มีความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมนําไปสูการเปนสังคม
คารบอนตํ่า 
 4. เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศ  และเปนฐานที่ม่ันคงของการพัฒนาประเทศ 
 
             เปาหมายหลัก  เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนา ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  ดังนี้ 

 1. ความอยูเย็นเปนสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ําในสังคมลดลง 
สัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลดลง  และดัชนีภาพลักษณการคอรัปชั่นไมตํ่ากวา 5.0  คะแนน 
 2. คนไทยมีการเรียนรูอยางตอเนื่อง  มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรมและสถาบันทางสังคมมี
ความเขมแข็งมากขึ้น 
 3. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ โดยใหความสําคัญกับการเพ่ิม
ผลิตภาพรวมไมตํ่ากวารอยละ 3.0 ตอป  เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ        
เพิ่มมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศใหมีสัดสวน    
ไมตํ่ากวารอยละ 40.0   
 4. คุณภาพของสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพการลอดการปลอยกาซ   เรือน
กระจก  รวมทั้งเพิ่มพื้นที่ปาไมเพื่อรักษาสมดุลของระบบนเิวศ 
        



          ยุทธศาสตรการพัฒนา  
 การพัฒนาประเทศใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ
และย่ังยืน  ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายในประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณไดยาก
และซับซอนมากยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 จึงจําเปนตองกําหนดทิศทางและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่เหมาะสม โดยเรงสรางภูมิคุมกันเพื่อปองกันปจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศ
ดานตางๆใหเขมแข็ง ควบคูกับการใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยใหมีคุณภาพ กาวทันตอ การ
เปลี่ยนแปลง มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม 
รวมทั้งสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรูและความคิดสรางสรรคบนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคท่ี
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่ม่ันคงและยั่งยืน  มียุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสําคัญใน
ระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม  มุงสรางภูมิคุมกันต้ังแตระดับปจเจก
ครอบครัวและชุมชน เพื่อใหเปนสังคมที่มีคุณภาพ  สามารถปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการ
ความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยใหความสําคัญกับการสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุก
คน           ในสังคมไทยสามารถเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ไดรับการคุมครองทางสังคมที่ครอบคลุม
ทั่วถึงและ   มีคุณภาพเทาเทียมกัน  มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและโครงสรางพื้นฐานในการสรางอาชีพและ
รายไดที่ม่ันคง  ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยางเทาเทียมและสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีศักด์ิศรี  
ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปรงใส ยึดประโยชนสวนรวมและเปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชน
ทุกภาคสวน       ในกระบวนการพัฒนาประเทศ 

 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน    มุงเตรียมคน        
ใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง  โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัยใหมีภูมิคุมกันเพื่อ
เขาสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสรางศักยภาพ
ของคนในทุกมิติใหมีความพรอมทั้งดานรางกายที่สมบูรณแข็งแรง มีสติปญญาที่รอบรูและมีจิตใจที่สํานึก   ใน
คุณธรรม จริยธรรม มีความเพียรและรูคุณคาความเปนไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรูตลอดชีวิต ควบคูกับ
การเสริมสรางสภาพแวดลอมในสังคมและสถาบันทางสังคมใหเขมแข็งและสามารถสรางภูมิคุมกันใหคนใน
ชุมชน และเปนพลังทางสังคมในการพัฒนาประเทศ   
 
 
  
 
 



           3. ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคการเกษตร  ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน  ให
ความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและสามารถใช
ประโยชนไดอยางย่ังยืน เพื่อใหภาคเกษตรเปนฐานการผลิตอาหารและพลังงานที่มีความม่ันคง โดยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุพืช พันธสัตวและสัตวน้ํา 
รวมถึงเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  สงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตร 
อาหารและพลังงาน บนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถ่ินและความรูสรางสรรค การสรางความม่ันคงในอาชีพ
และรายไดใหแกเกษตรกรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันใหความสําคัญกับการสราง
ความม่ันคงดานอาหารและพลังงานชีวภาพทั้งในระดับครัวเรือน ชุมชนและประเทศเพ่ือสรางภูมิคุมกันใหภาค
เกษตรสามารถพึ่งตนเองได และเผชิญกับปจจัยเสี่ยงตางๆไดอยางม่ันคง   
 4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน ให
ความสําคัญกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ โดยใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม ความคิดสรางสรรค  
ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินเปนพื้นฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสูการพัฒนาที่มีคุณภาพและย่ังยืน ภายใต
ปจจัยสนับสนุน    ที่เอ้ืออํานวยและระบบการแขงขันที่เปนธรรม เพื่อสรางภูมิคุมกันใหประเทศ มุงปรับ
โครงสรางการคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดทั้งภายในและตางประเทศ สราง
มูลคาเพิ่มใหกับสาขาบริการที่มีศักยภาพบนพื้นฐานของนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค พัฒนาธุรกิจ
สรางสรรคและเมืองสรางสรรค เพิ่มผลิตภาพของภาคเกษตรและสรางมูลคาเพิ่มดวยเทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาภาคอุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรมฐานความรูเชิงสรางสรรค
และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส สรางความม่ันคงดานพลังงาน 
ควบคูไปกับการปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ทางเศรษฐกิจ และบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยาง
มีประสิทธิภาพเพื่อใหเปนฐานเศรษฐกิจของประเทศที่เขมแข็งและขยายตัวอยางมีคุณภาพ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



              5. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม   มุงเชื่อมโยงมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับมิติของความรวมมือกับประเทศในภุมิ
ภาคตางๆ บนพื้นฐานของการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน และมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก 
โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนของประเทศใหเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน
และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งเชื่อมโยงกับการผลิตในประเทศ พัฒนาความรวมมือแบบหุนสวน    
การพัฒนาที่ยั่งยืนบนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกันทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค และสรางปฏิสัมพันธ
ในความรวมมือระหวางประเทศอยางสรางสรรคเตรียมความพรอมประเทศไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียน
ใหความสําคัญกับการพัฒนากําลังคนในทุกภาคสวนใหมีทักษะที่ทันตอการเปลี่ยนแปลง ควบคูไปกับการ
พัฒนาความเช่ือมโยงดานขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบรวมมืออนุภูมิภาค ปรับปรุงกฎระเบียบการ
ขนสงคนและสินคาเพื่อลดตนทุนการดําเนินธุรกิจ และเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนา
ภายในประเทศต้ังแตระดับชุมชนทองถิ่นใหกาวทันการเปลี่ยนแปลง 
 
             6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน มุงบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของระบบนิเวศบนพ้ืนฐานของการมีสวน
รวมของชุมชนในการดูแล รักษาและใชประโยชน ควบคูไปกับการเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติเพื่อใหสังคมมีภูมิคุมกัน สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และยกระดับคุณภาพชีวิตใหคนในสังคมไทย  โดยใหความสําคัญกับการอนุรักษ ฟนฟูและสรางความม่ันคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปน
เศรษฐกิจและสังคมคารบอนตํ่าและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  ยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ควบคุมและลดมลพิษและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรมอยาง
บูรณาการสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตภาวะโลกรอนและเพิ่มบทบาท
ประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เก่ียวของกับกรอบความตกลงและพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวาง
ประเทศ  

 

 

 

 

 

 



  คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีและแผนบริหารราชการแผนดิน  2554 - 2558 
 
   คณะรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา  เม่ือวันอังคาร ที่ 23 สิงหาคม 2554  มีจุดมุงหมาย 3 
ประการ ประกอบดวย 
   1. นําประเทศไทยไปสูโครงสรางเศรษฐกิจที่สมดุล มีความเขมแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศ
ใหมากขึ้น 
   2. นําประเทศไทยไปสูสังคมที่มีการปรองดองสมานฉันท และอยูบนพื้นฐานของหลักนิติธรรมที่
เปนมาตรฐานสากล 
   3. นําประเทศไทยไปสูการเปนประชาคมอาเซียนป 2558 และกําหนดแผนในการบริหารราชการ
แผนดินออกเปน 2 ระยะ คือนโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรกและระยะการบริหารราชการ 4 ป
(2555 – 2558) ของรัฐบาลที่เก่ียวของกับกระทรวงมหาดไทย เพื่อใหมีการพัฒนาอยางมีคุณภาพ สมดุล 
ยั่งยืนและมีภูมิคุมกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย 
1. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก 
 1.1 สรางความปรองดองสมานฉันทและฟนฟูประชาธิปไตย สรางความปรองดองสมานฉันทของคน
ในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย  โดยการเสริมสรางความเขาใจรวมกันของประชาชนในชาติใหเกิดความสมัคร
สมานสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 
 1.2 กําหนดใหการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดเปน “วาระแหงชาติ" โดยยึดหลักนิติธรรม  ใน
การปราบปรามลงโทษผูผลิต  ผูคา ผูมีอิทธิพล และผูประพฤติมิชอบ  โดยบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด         
ยึดหลักผูเสพคือผูปวยที่ตองไดรับการบําบัดรักษา ใหกลับมาเปนคนดีของสังคม  พรอมทั้งมีกลไกติดตาม
ชวยเหลืออยางเปนระบบ ดําเนินการอยางจริงจังในการปองกันปญหาดวยการแสวงหาความรวมมือเชิงรุกกับ
ตางประเทศในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด สารเคมีและสารต้ังตนในการผลิตยาเสพติดที่ลักลอบเขาสู
ประเทศ ภายใตการบริหารจัดการอยางบูรณาการและมีประสิทธิภาพรวมทั้งดําเนินการปองกันกลุมเสี่ยงและ
ประชาชนทั่วไปไมใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด ดวยการรวมพลังทุกภาคสวนเปนพลังแผนดินในการตอสู
กับยาเสพติด 
 
  
 
 
 



1.3 ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในการภาครัฐอยางจริงจัง  โดยยึดหลักความ
โปรงใสและมีธรรมาภิบาลที่เปนสากลเพ่ือใหการใชทรัพยากรเพื่อใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยาง  มี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนตอประเทศโดยรวมอยางแทจริง ปรับปรุงและแกไขกฎหมายเพ่ือปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ขยายการบังคับใชบทบัญญัติเร่ืองการหามการขัดกันแหง
ผลประโยชนใหครอบคลุมผูใชอํานาจรัฐในตําแหนงระดับสูงอยางทั่วถึง เขมงวดในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือ
แกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐเสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม
และธรรมาภิบาลของบุคลากรภาครัฐ ตลอดจนปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมของสังคมใหยึดม่ันในความ
ซื่อสัตยสุจริตและถูกตองชอบธรรม 
 1.4  สงเสริมการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการและเรงรัดขยายเขตพ้ืนที่ชลประทาน โดยเรงให
มีการบริหารจัดการน้ําในระดับประเทศอยางมีประสิทธิภาพใหสามารถปองกันปญหาอุทกภัยและภัยแลงได 
รวมทั้งสนับสนุนภาคการเกษตรดวยการกอสรางระบบชลประทานขนาดใหญ  กลาง และขนาดเลก็  ฟนฟ ู ขุด
ลอก  
คูคลองและแหลงน้ําธรรมชาติที่มีอยูเดิม ขยายเขตการสูบน้ําดวยไฟฟาและจัดสรางคลองสงน้ําขนาดเล็กเขาสู 
ไรนา ขยายเขตการจัดรูปที่ดิน เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพการใชน้ําและการผลติ สงเสริมการใชน้ําใหเกิดประโยชน
สูงสุดและเหมาะสมกับชนิดพืช และจดัหาแหลงน้าํในระดับไรนาและชุมชนอยางทั่งถึง 
 1.5 เรงนําสันติสุขและความปลอดภัยกลับมาสูพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตโดยนอมนํากระแส
พระราชดํารัส “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปนหลักปฏิบัติ   โดยเนนการสงเสริมความรวมมือในทุกภาคสวน
กับประชาชนในพ้ืนที่ อํานวยความยุติธรรมอยางทั่วถึง เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและคุณภาพชีวิต สรางโอกาส
และความเสมอภาค พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่ เคารพอัตลักษณ ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น 
สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบที่สอดคลองกับลักษณะพื้นที่ โดยไมขัดกับบท
รัฐธรรมนูญทั้งนี้จะมีการบูรณาการการบริหารจัดการทุกภาคสวนใหมีเอกภาพท้ังในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติ รวมทั้งปรับปรุง พัฒนากฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของใหสอดคลอง ทันสมัย กับสภาพความเปนจริง
ของปญหาที่เกิดขึ้นตลอดจนเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากความไมสงบอยางเปนธรรม  
 1.6 เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและนานาประเทศ เพื่อ
สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาครวมกัน โดยเฉพาะการเรงแกไขปญหากระทบกระทั่งตาม
แนวพรมแดน ผานกระบวนการทางการทูตบนพ้ืนฐานของสนธิสัญญาและกฎหมายท่ีเก่ียวของ และ           
เรงดําเนินการตามขอผูกพันในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป 2548 ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคมและ
ความม่ันคง ตลอดจนความเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมขนสงภายในและภายนอกภูมิภาค 
  
 



1.7 แกไขความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟอและราคาน้ํามัน
เช้ือเพลิง  
 1.8 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยเพ่ิมกําลังซื้อภายในประเทศ สรางสมดุลและความ
เขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหาภาค  จัดใหมีเบี้ยยังชีพรายเดือนแบบข้ันบันไดสําหรับ
ผูสูงอายุ โดยผูที่มีอายุ 60-69 ป จะไดรับ 600 บาท  อายุ 70-79ป จะไดรับ 700 บาท  อายุ 80-89 ป จะไดรับ 
800 บาท และอายุ 90 ป ขึ้นไป จะไดรับ 1,000 บาท   
  
1.9 ลดภาษีเงินไดนิติบุคคล เหลือรอยละ 23 ในป 2555 และเหลือรอยละ 20 ในป 2556 
 1.10 สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน 
 1.11 ยกระดับสินคาเกษตรและใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุน 

 1.12 เรงเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ โดยประกาศใหป 2554 – 2555 เปนป  
“มหัศจรรยไทยแลนด” 
 1.13 สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑชุมชน  บริหารจัดการโครงการหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑใหมีศักยภาพ ดวยการสนับสนุนใหชุมชน วิสาหกิจชุมชนใชทรัพยากรและภูมิปญญา
ทองถ่ินผนวกกับองคความรูสมัยใหมเพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพสินคาและบริการ การเขาถึงแหลงเงินทุน
และการตลาดเชิงรุกทั้งในประเทศและตางประเทศ  โดยสงเสริมใหมีศูนยกระจายและแสดงสินคาถาวรใน
ภูมิภาคและเมืองทองเที่ยวหลักที่เชื่องโยงกับการทองเที่ยวและการสงออก 
 1.14 พัฒนาระบบประกันสุขภาพ ใหทุกคนไดรับบริการอยางมีคุณภาพ สะดวก รวดเร็วและเปนธรรม
 1.15 จัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแท็บเล็ตใหแกโรงเรียน  
 1.16 เรงรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2.  นโยบายระยะการบริหารราชการ 4 ป ของรัฐบาล 
 2.1  นโยบายความม่ันคงแหงรัฐ 
  1. เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริยดํารงไวซึ่งพระบรมเดชานุภาพแหงองค
พระมหากษัตริย นอมนําพระราชดําริทั้งปวงไวเหนือเกลาเหนือกระหมอม พรอมทั้งอัญเชิญไปปฏิบัติใหเปน
รูปธรรมเพื่อใหประชาชนในชาติมีความตระหนักในพระมหากรุณาธิคุณและจงรักภักดีตอสถาบัน
พระมหากษัตริย ทั้งจะสงเสริมเผยแพรโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เพื่อใหสังคมไทยเปนสังคมแหง
การรูรักสามัคคี และดําเนินชีวิตอยางพอเพียง 
  2. พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ โดยเนนการบริหารวิกฤตการณเพื่อรับมือภัยคุกคาม    ดาน
ตางๆ ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษยสรางขึ้นที่มากขึ้น โดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนให
สามารถดําเนินงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกัน แกไข บรรเทาและฟนฟูความเสียหายของชาติ  ที่
เกิดจากภัยตางๆ รวมถึงใหความสําคัญในการเตรียมพรอมเพ่ือเผชิญกับปญหาความม่ันคงในรูปแบบใหม   
ในทุกดาน ไดแก พลังงาน ดานสิ่งแวดลอม ความม่ันคงของมนุษย อาชญากรรมขามชาติ การกอการรายและ
อุบัติภัย ทั้งนี้เพื่อใหมีความพรอมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงของประเด็นปญหาดานความม่ันคงในยุค
โลกาภิวัฒน 
  3. เรงดําเนินการแกไขปญหายาเสพติด องคกรอาชญากรรม การคามนุษยผูหลบหนีเขาเมือง แรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมาย และบุคคลที่ไมมีสถานะชัดเจน โดยการปรับปรุงระบบปองกันและบังคับใชกําหมาย 
รวมทั้งกฎหมายการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยางเขมงวด ดูแลใหความเปนธรรมและเฝาระวัง
ไมใหเกิดปญหาที่กระทบตอความม่ันคงและความสงบสุขภายในประเทศควบคูไปกับการจัดการแกไขปญหา
สถานะและสิทธิของบุคคล ภายใตความสมดุลระหวางการรักษาความม่ันคงของชาติกับการดูแลสิทธิขั้น
พื้นฐาน 
 2.2 นโยบายเศรษฐกิจ 
  1. นโยบายเศรษฐกิจมหาภาค สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุนที่สามารถตอบสนองตอความ
ตองการที่หลากหลายไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม โดยใหเปนแหลงเงินทุนแกผูประกอบการและเปนชอง
ทางการออมของประชาชน โดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการ
ดําเนินงานขององคกรทางการเงินชุมชน กลุมเกษตรกร กลุมอาชีพตางๆ กลุมวิสาหกิจชุมชนและสหกรณทุก
ระดับ พรอมกับการพัฒนาความรูพื้นฐานทางการเงินแกประชาชน 
  2. นโยบายโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาระบบรางเพ่ือขนสงมวลชน การบริหารจัดการระบบ
ขนสงสินคาและบริการ 
    
 



             2.1 พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการขนสง ระบบประปาและระบบไฟฟาใหกระจายไปสู
ภูมิภาคอยางทั่วถึงเพียงพอ  รวมทั้งสงเสริมการประหยัดพลังงานและลดตนทุนการขนสงเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน พรอมทั้งสรางโอกาสการกระจายรายได  กระจายเศรษฐกิจและ
กระจายการลงทุนสูชนบท รวมทั้งกํากับดูแลอัตราคาบริการที่สอดคลองกับสภาพพื้นที่และกลุมผูไดรับ
ประโยชนและการคุมครองผูบริโภค 
   2.2 ขยายการใหบริการน้ําสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภคใหครอบคลุมประชาชนในทุกพื้นที่ และ
เขาถึงบริการน้ําสะอาดอยางเทาเทียมกันทั่วประเทศเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  3. นโยบายพลังงาน สรางเสริมความม่ันคงทางพลังงาน โดยสรางเสริมความม่ันคงทางพลังงาน 
แสวงหาและพัฒนาแหลงพลังงานและระบบไฟฟาจากทั้งในและตางประเทศ  รวมทั้งใหมีการกระจายแหลง
และประเภทพลังงานใหมีความหลากหลายและเหมาะสม และย่ังยืน 
 2.3  นโยบายดานสังคมและคุณภาพชีวิต ประกอบดวยการศึกษา  แรงงาน  การพัฒนาสุขภาพ
ของประชาชน  ศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม  ความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
  1. สรางหลักประกันความม่ันคงในศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย ดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติและการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบปราบปรามขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นไป ปรับปรุงกฎหมายและการ
บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดเพื่อควบคุมแหลงอบายมุข สิ่งเสพติด ตลอดจนปองกัน ปราบปรามและ
ลงโทษอยางจริงจังตอผูกระทําความผิด สงเสริมการคุมครองผูบริโภคไมใหถูกหลอกลวงเอารัดเอาเปรียบ
รวมถึงใหโอกาสประชาชนที่มีฐานะยากจนไดมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง หรือมีที่อยูอาศัยพรอมกับการสราง
อาชีพเพื่อการดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรีในความเปนมนุษย 
  2. ลดอุบัติภัยและความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรใหเหลือนอยที่สุด  สงเสริมการเรียนรูการเดินทาง
และการใชการขนสงอยางปลอดภัย โดยนอมนําหลักการแกไขปญหาจราจรตามแนวพระราชดําริไปสูการ
ปฏิบัติอยางจริงจัง และถือเปน “วาระแหงชาติ” ที่ตองดําเนินการอยางเขมขนในทุกพื้นที่ของประเทศ 
 2.4  นโยบายที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย อนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรทางทะเล ชายฝง การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและเรงรัดการ
ควบคุมมลพิษ การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชนที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการน้ําทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  1. สรางภูมิคุมกันและเตรียมความพรอมในการรองรับและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ  โดยการพัฒนาองคความรูและระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิ่มขีดความสามารถในการพยากรณและคาดการณความ
เสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติในระดับประเทศและระดับพื้นที่จัดทํายุทธศาสตร
รองรับพิบัติภัยระยะยาว สงเสริมและเรงรัดการเตือนภัยและการเตรียมความพรอมในการรับมือความ
แปรปรวนในปจจุบัน เพื่อใหเปนฐานกับการรับมือความเปลี่ยนแปลงในระยะยาว ปองกันภัยพิบัติโดยเฉพาะ



น้ําทวม สึนามิ แผนดินไหวและดินถลม สรางกลไกสงเสริมการเขาถึงขอมูลระดับชุมชน ทองถิ่นเพิ่มขีด
ความสามารถในระดับชุมชนใหเขมแข็งพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติตางๆ ดําเนิน
การศึกษาอยางรอบคอบในเร่ืองของความจําเปนของโครงการพัฒนาเขื่อนและเกาะ  เพื่อปองกันกรุงเทพและ
ภาคกลางใหปลอดภัยจากการเพ่ิมขึ้นของระดับน้ําทะเล และจากการละลายของน้ําแข็งขั้วโลกตามสภาวะโลก
รอนที่กําลังเกิดขึ้น        
 2.5  นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม เรงสรางนักวิทยาศาสตร นักวิจัย
และครูวิทยาศาสตรใหเพียงพอ  สงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา  การใชขอมูลเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ 
  สงเสริมการใชขอมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
การวางแผนการผลิตดานการเกษตร  การปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติ  ยกระดับ คุณภาพชีวิตและ
เสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
       2.6 นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ เรงสงเสริมและพัฒนาความสัมพันธ
กับเพื่อนบาน ประเทศอาเซียน  สงเสริมผลประโยชนของชาติในองคกรระหวางประเทศ 
  สรางความสามัคคีและสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศอาเซียน เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการ
จัดต้ังประชาคมอาเซียนและสงเสริมความรวมมือกับประเทศอ่ืนๆในเอเชียภายใตกรอบความรวมมือดานตางๆ 
และเตรียมความพรอมของทุกภาคสวนในการเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.2558ทั้งในดานเศรษฐกิจ  
สังคม วัฒนธรรมและความม่ันคง 
 2.7 นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ประกอบดวย การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
ราชการแผนดิน  การปฏิรูประบบกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม  และสงเสริมให
ประชาชนมีโอกาสไดรับขาวสารจากทางราชการ  ส่ือสารมวลชนและส่ือสาธารณะ 
  1. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 
   1.1 พัฒนาสมรรถนะของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐอยางตอเนื่องเพ่ือใหมีขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติราชการและการสงมอบบริการสาธารณะ โดยจะเนนการพัฒนาขาราชการในตําแหนงที่มี
ความสําคัญตอยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  และสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงในระบบราชการตลอดจน
พัฒนาคุณภาพชีวิตของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหดีขึ้นเพื่อใหสามารถดํารงชีพอยางมีศักด์ิศรี
โดยเฉพาะขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐระดับตนซึ่งจะปรับคาตอบแทนใหอยูในระดับใหเพียงพอแกการ
ดํารงชีวิต  ดูแลครอบครัวและสามารถรักษาเกียรติศักด์ิของการเปนบุคลากรภาครัฐ 
   1.2 เสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลใหแกขาราชการและเจาหนาที่
ของรัฐ และพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ พรอมทั้งปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐอยางจริงจังเพื่อใหขาราชการเปนที่เชื่อถือ
ไววางใจของประชาชน  ดวยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมและชุมชน  โดยปรับปรุงกฎหมายให



มีการเปดเผยบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐตําแหนงระดับสูงและ
ตําแหนงที่มีอํานาจมาก  รวมทั้งบุคลากรขององคกรอิสระตอสาธารณชน เพื่อความโปรงใสของผูดํารงตําแหนง
เหลานี้ และเปดโอกาสใหสาธารณชนรวมตรวจสอบบุคลากรของภาครัฐเพิ่มขึ้น พัฒนาและนํามาตรการทาง
สังคมมาใชควบคูกับการบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ตลอดจนสนับสนุนการสรางคานิยมของสังคมของสังคมใหยึดม่ันในความซื่อสัตยสุจริต  ความเสมอภาคเทา
เทียมกัน และความถูกตองชอบธรรม 
   1.3 สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีระบบที่มีประสิทธิภาพโปรงใส 
และสามารถใหบริการสาธารณะตอบสนองความตองการของประชาชนไดตามความคาดหวัง  รวมทั้งสงเสริม
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายๆแหงรวมกันจัดบริการสาธารณะบางอยาง  ซึ่งโดยสภาพหรือเพื่อ
ประสิทธิภาพควรที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกันทํา  โดยคํานึงถึงความจําเปนและความเหมาะสมตาม
ศักยภาพของทองถ่ิน  ใหมีการเชื่อมโยงและบูรณาการภารกิจกับแผนชุมชนและแผนระดับตางๆในพ้ืนที่  เพื่อ
เปนฐานสําคัญในการสงเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในทองถิ่นใหเขมแข็งปรับปรุงการจัดระบบ
ความสัมพันธของราชการบริหารสวนกลางสวนภูมิภาค  และสวนทองถ่ินใหมีความเหมาะสม  ตลอดจนเพ่ิม
ขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของทองถ่ินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
รายไดที่เหมาะสม  และมีระบบบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพพรอมรองรับภารกิจและใหบริการที่ดีแก
ประชาชนตลอดจนเสนอกฎหมายเกี่ยวกับการสรางความเขมแข็งใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามที่บัญญัติ
เปนหลักการไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด 14 การปกครองสวนทองถิ่น 
                  1.4 พัฒนาระบบราชการใหเปนระบบที่โปรงใสข้ึน  โดยการวางระบบการตรวจสอบและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม  จริยธรรม  ความคุมคา  พัฒนากระบวนการติดตาม เปดเผย
ขอมูลขาวสาร  ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจาง  ตลอดจนการใชจายงบประมาณแผนดินใหเกิดความสุจริต
และมีประสิทธิภาพ 
   1.5 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน  โดยใหประชาชนมีสวนรวม
กําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและทองถ่ิน  รวมทั้งใหประชาชนมีโอ
การแสดงประชาทัศนในประเด็นสําคัญตางๆ อยางตอเนื่องโดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพื่อเปนพลัง
ขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติเพื่อบรรลุตามเปาหมาย  รวมทั้งสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน
การรับรูขอมูลขาวสาร รวมเสนอความเห็น ปญหาและแนวทางแกไข  มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 
   
 
 



              2. กฎหมายและการยุติธรรม  ปรับปรุงระบบการชวยเหลือประชาชนที่ไมไดรับความเปนธรรมดวย
มาตรการเชิงรุก  ใหเขาถึงความเปนธรรมไดงาย  รวดเร็ว  ทั้งการชวยเหลือดานกฎหมาย  สงเสริมกองทุน
ยุติธรรมเพื่อการคุมครองชวยเหลือคนจนและคนดอยโอกาส  การดูแลรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน  การ
เยียวยาผูบริสุทธิ์และผูไดรับผลกระทบที่เก่ียวของการกระจายโอกาสการเขาถึงความยุติธรรมไปสูระดับจังหวัด
การเสริมสราง  ความเขมแข็งและยุติธรรมระดับชุมชนและหมูบาน  การพัฒนาทางเลือกของกระบวนการ
ยุติธรรม 
  3. สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการ  สื่อสารมวลชนและสื่อ
สาธารณะทุกประเภทไดอยางกวางขวาง รวดเร็วถูกตอง เปนธรรม 
   3.1 สงเสริมและพัฒนาชองทางในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนดวยการเชื่อมโยงกับ
เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมที่ทันสมัยและสงเสริมการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางสื่อสารมวลชน
ในประชาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใตและสื่อสารมวลชนโลก 
   3.2 สงเสริมและพัฒนากิจการสื่อสารมวลชนทั้งทางดานเทคโนโลยีเครือขายและปรับปรุงแกไข
เพิ่มเติมกําหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการทําหนาที่เพื่อใหสอดคลองกับวิวัฒนาการสมัยใหมและสงเสริมให
สื่อมวลชนรวมเปนผูนําในการแกปญหาและพัฒนาประเทศโดยเพิ่มรายการที่เปนประโยชนตอประชาชนดาน
ตางๆ เชน การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม คุณธรรม นวัตกรรม การเตือนภัยกรณีภัยพิบัติตางๆหรืออ่ืนใดที่เปน
ประโยชนตอสาธารณะ  โดยประสานความรวมมือจากภาครัฐ เอกชนและภาคประชาชน 
   3.3 สงเสริมใหสื่อสารมวลชนทุกประเภทมีอิสระและเสรีภาพในการเสนอขอมูลขาวสารอยางมี
ความรับผิดชอบตอสังคมและตระหนักตอจรรยาบรรณของสถาบันสื่อสารมวลชน  รวมทั้งสงเสริมใหมีการ
สรางดุลยภาพของขาวสาร           
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   นโยบายของกระทรวงมหาดไทย 
 
1. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก  
 1.1 สรางความสามัคคีของคนในชาติ การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
  1. สรางจิตสํานกึรวมของคนในชาติ ใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ยึดม่ันในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
  2. ฟนฟูกิจการลูกเสือชาวบานเปนการถวายความจงรักภักดีและเสริมสรางความสามัคคีของคนในชาติ  
  3. ลดเหตุการณเผชิญหนาของคนในชาติ โดยมุงสรางจิตสํานึกพอเพียงที่คํานึงถึงหลักเหตุผลเพ่ือคน
สวนใหญ แสวงหาทางออกที่สรางสรรคอยางสันติ ประนีประนอม เคารพความคิดเห็นที่แตกตาง โดยยึดหลัก
นิติธรรมและกระบวนการยุติธรรมเพ่ือสรางความเปนธรรมแกทุกฝาย  
  4. เสริมสรางความเขมแข็งการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับหมูบาน สงเสริมวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยของประชาชน และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทุกรูปแบบ โดยพัฒนา
บทบาทและสงเสริมกิจกรรมของอาสาสมัครพัฒนาประชาธิปไตย (อสพป.) คณะกรรมการหมูบานและกลุม
พลังมวลชนอ่ืน ๆ รวมทั้งสนับสนุนการเลือกต้ังทุกระดับ  
 1.2 การแกไขปญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตตามนโยบายรัฐบาลในมิติของฝายพลเรือน  
  1. นํายุทธศาสตรพระราชทาน "เขาใจ เขาถึง และพฒันา" เปนบรรทัดฐานในการแกไขปญหาให
สอดคลองกบัภูมิสังคม   
  2. พัฒนา สงเสริมธรรมาภิบาล รวมถึงการอํานวยความเปนธรรมและความยุติธรรม สรางความ
เชื่อม่ัน คุมครองสิทธิเสรีภาพ รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  
  3. ใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เปนพลงัในการเขาถึงประชาชน สรางความเขาใจ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย ความสมานฉันทและสันติสุขในพ้ืนที ่ 
  4. ประสานการปฏิบัติงานระหวางฝายพลเรือนในพื้นที่กับฝายทหารและตํารวจ เพื่อรวมกันปองกัน
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตในลักษณะบรูณาการอยางมีเอกภาพ  
  5. พัฒนาสมรรถนะและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร และกองกําลังของฝาย
ปกครอง ทั้งปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําตําบล สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนทั่วไป สมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดนประจําขบวนรถไฟ ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน และกอง
กําลังประจําถิ่นอ่ืนๆ ที่ปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใหเปนกําลังสําคัญในการแกปญหาในพ้ืนที่  
 1.3  สงเสริมการพัฒนาพื้นที่ชายแดนรวมกับประเทศเพื่อนบาน ภายใตกลไกและกรอบความ
รวมมือระหวางประเทศทีมี่อยู  
  



      1.4 สนับสนุนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในทองถิ่น และสิง่อํานวยความสะดวก ใหไดมาตรฐาน  
 1.5 แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนเน่ืองจากภาวะภัยธรรมชาติ อยางรวดเร็ว เปนธรรม 
และทั่วถึง โดยบูรณาการหนวยงานทุกภาคสวน  
 1.6 สงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานทางเลือกและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ โดย
ใชหนวยราชการในสังกัดและจงัหวัดทําเปนตัวอยางแกประชาชน พรอมกับการรณรงคประชาสัมพันธ  
 1.7  การแกไขปญหาความยากจน ดวยการนําระบบฐานขอมูลคนจนเชื่อมโยงกับระบบขอมูลพื้นฐาน
ชุมชน โดยเสริมสรางกระบวนการชมุชนและแผนชุมชน เพื่อบูรณาการการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ จัดต้ัง
คลินิกแกปญหาความยากจน ณ ที่วาการอําเภอ โดยปราชญชาวบานชวยวิเคราะหการแกปญหาในการ
ชวยเหลือที่เหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและศักยภาพของบุคคลและชุมชน จนสามารถพนความ
ยากจนอยางยั่งยืน  
 1.8 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพกองทุนชุมชนใหเขมแข็ง สามารถยกระดับเปนสถาบันการเงิน
ชุมชน เพื่อบริหารจัดการแกปญหาของชุมชน  
 1.9 พัฒนาศักยภาพและระบบการดําเนินงานของจังหวัด อําเภอ รวมทั้งสรางความพรอมของ
หมูบาน/ชุมชน โดยมุงเนนการพัฒนาศักยภาพและสงเสริมบทบาทของคณะกรรมการหมูบานเพ่ือรองรับการ
ดําเนินงานในการจัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากรใหทั่วถึงทุกหมูบานและทุกชมุชน  
 1.10 การขับเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยพัฒนาประชาชนใหมีวิถีชีวิต ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ดวยองคความรูจากศูนยบริการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนแบบครบวงจร สามารถทําใหคน 
ครอบครัว หมูบาน/ชุมชน เปนตนแบบได ตลอดจนจัดต้ังศูนยเรียนรูชุมชน เพื่อถายทอดองคความรูและ
เผยแพรประชาสัมพันธ ขยายผลไปสูหมูบาน/ชุมชนอ่ืน  
 1.11 สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานโครงการหน่ึงตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ใหมี
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ รณรงคการซื้อของไทยและผลิตภัณฑทองถิ่นดวยการจัดใหมีการ
ลงทะเบียนผลิตภัณฑ คัดสรรสุดยอดหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑไทย หมูบาน OTOP เพื่อการทองเที่ยว พัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ การเสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายองคความรู OTOP พัฒนาเยาวชน
เพื่ออนุรักษและสืบสาน ภูมิปญญาทองถิ่น โดยการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการสนับสนุนปจจัยการผลิต 
ตลอดจนการจัดงานสงเสริมการขาย เพื่อใหผลิตภัณฑชุมชนมีคุณภาพ มีศักยภาพเชิงพาณิชย สามารถ
จําหนายและสรางรายไดใหมากขึ้น  
  
 
 
 
 



 
    1.12 เรงรัดแกไขปญหายาเสพติด ปราบปรามผูมีอิทธิพล และการจัดระเบียบสังคม  
  1. ดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยเนนกลุมเสีย่งที่จะเขาไปเก่ียวของกบัยาเสพติด 
และผูผานการบําบัดฟนฟูที่กลับสูสังคม ไมใหมีพฤติกรรมกลับไปเก่ียวของกับยาเสพติด ตลอดจนสนับสนุน
การปราบปรามขบวนการผลิตและคา ยาเสพติด โดย  
   1.1 สรางแนวรวมประชาชนเปนเครือขายปองกัน กดดัน และตอตานการคายาเสพติด เชื่อมโยง
ขอมูลขาวสารและการทาํงานในทุกระดับพื้นที ่ต้ังแตหมูบาน อําเภอ จังหวัด และระดับชาติ  
   1.2 ใชมาตรการทางสังคม กดดันใหอยูในพื้นที่ไมได ควบคูกับมาตรการทางกฎหมาย  
   1.3 พัฒนาบทบาทและสงเสริมกิจกรรมของฝายปกครอง ผูประสานพลังแผนดิน กํานัน 
ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน และสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ในการสนับสนนุการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด  
  2. การปราบปรามผูมีอิทธิพล  
   2.1 ใชมาตรการทางกฎหมาย โดยการดําเนินคดีอาญาเพ่ือนําผูกระทําความผิดมาลงโทษ รวมทั้ง
มาตรการยึดทรัพยทางแพง และมาตรการทางภาษีเพื่อตัดชองทางการเงินโดยทุจริต ทั้งนี้ จะตองปรับปรุงและ
พัฒนาการทํางานดานการสืบสวน และประสานการปฏิบัติกับหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของดวย  
   2.2 ใชมาตรการทางสังคม โดยสรางแนวรวมประชาชนเพื่อใหปลกูฝงคานิยมตอตานความม่ังค่ัง
จากการประกอบอาชีพมิชอบ รวมทั้งทําใหประชาสังคมตระหนักถึงมหันตภัยของกลุมผูมีอิทธิพล  
   2.3 ใชมาตรการพิเศษสําหรับเจาหนาที่ของรัฐโดยนํามาตรการทางวินัยและกฎหมายเก่ียวกับการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตมาใชดวย  
  3.  จัดระเบียบสังคม และกาํหนดมาตรการในการควบคุมดูแลสถานบริการ โรงแรม และกิจการอ่ืนๆ 
ที่มีผลกระทบตอสังคม ใหปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายของฝายปกครอง เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม  
 1.13  สงเสริมการพัฒนาระบบประปาท่ีถูกสุขอนามัย เพื่อการอุปโภคและบริโภคแกประชาชนให
ทั่วถึงทุกพื้นที่  
 1.14  เรงรัด ฟนฟู บูรณะ พัฒนา แหลงน้ําขนาดเล็กเพื่อแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลงในพ้ืนที่
เสี่ยงภัย  
 1.15  ปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐ และพิสูจนสิทธิที่ดินประเภทตาง ๆ โดยการออกเอกสารสทิธิ
ที่ดิน และจัดที่ดินใหแกประชาชน  
 1.16  เรงรัดจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา สาธารณภัย ที่มี
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศของโลก  
 



      2.  นโยบายความม่ันคงภายใน  
 2.1 นอมนําพระบรมราโชวาท โครงการพระราชดําริ ผลการศึกษาของศูนยการศึกษาอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ ไปขับเคลื่อนขยายผลในทุกพื้นที่อยางตอเนื่อง จริงจัง เพื่อประโยชนสขุของประชาชน  
 2.2 แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน โดยเฉพาะอยางย่ิงจากการถวายฎีกา การรองทุกข ให
สําเร็จในพ้ืนที่ โดยมิใหระคายเคืองเบื้องพระยุคลบาท  
 2.3 ใหความสําคัญกับการสรางจิตสํานึกของประชาชนในชาติใหมีความจงรักภักดีตอสถาบัน
พระมหากษัตริย และปองกันมิใหตกเปนเคร่ืองมือแสวงหาผลประโยชน  
 2.4 การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในสังคม  
  1. เสริมสรางสมรรถนะใหกับกํานัน ผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบานในการแกไขปญหาความ
ขัดแยงและระงับขอพิพาทเบื้องตน รวมทั้งการรักษาความสงบเรียบรอย เสริมสรางความปลอดภัย ปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในพื้นที่  
  2. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการรักษาความสงบเรียบรอยของหมูบาน/ชุมชน โดย
สนับสนุนการจัดต้ังเครือขายเฝาระวังภัยในระดับพื้นที ่ 
 2.5 เพิ่มประสิทธิภาพระบบส่ือสารเพื่อความมั่นคงและพัฒนาการเช่ือมโยงเครือขายการส่ือสาร 
เพื่อสนับสนนุการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและเสริมสรางความม่ันคงภายในของประเทศ  
 2.6 สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาประสิทธิภาพของกองอาสารักษาดินแดน กลุมพลังมวลชน และ
กองกําลังประจําถิ่นในการรักษาความม่ันคงภายใน  
 2.7 จัดระบบควบคุมดูแลบุคคลตางดาวบางจําพวก โดยการเพ่ิมประสิทธภิาพในการควบคุมดูแลชน
กลุมนอย แรงงานตางดาว และพืน้ทีพ่ักพิงชั่วคราวสําหรับผูหนีภัยจากการสูรบจากพมา รวมถึงการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสื่อสารและสารสนเทศในการพิสูจนและตรวจสอบบุคคลตางดาวใหมีประสิทธิภาพ เพื่อ
สนับสนุนการรักษาความสงบเรียบรอย และความม่ันคงปลอดภัย  
 2.8  แกไขปญหาการใหสัญชาติและการกําหนดสถานะบุคคลที่ยังไมชัดเจน รวมทั้งพัฒนา
ประสิทธิภาพการดําเนินการกับคนตางดาว ชนกลุมนอย และผูหลบหนเีขาเมือง ที่เขามาอาศัยอยูใน
ราชอาณาจักร ใหสอดคลองกับการรักษาความม่ันคงของชาติ  
 2.9 พัฒนาระบบงานทะเบียนราษฎร งานบัตรประจําตัวประชาชน และงานทะเบียนอ่ืนๆ โดยสงเสริม
การเชื่อมโยงฐานขอมูลทางทะเบียนเพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการรักษาความม่ันคงของชาติ  
 2.10 จัดระเบียบพื้นที่ชายแดน ดําเนินการจัดระบบการรักษาความม่ันคงพื้นทีช่ายแดนใหมีความ
เขมแข็ง มีการบริหารจัดการการขามแดนที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรความ
ม่ันคงแหงชาติ  
  



    2.11 ขจัดเงื่อนไขความไมเขาใจกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อเสริมสรางความสัมพันธและพัฒนาความ
รวมมือระหวางกันทั้งดานเศรษฐกิจและดานความม่ันคง โดยใชกลไกระดับจังหวัดและระดับทองถิ่นในการ
แกไขปญหาความขัดแยงและความไมเขาใจระหวางกัน ตลอดรวมทั้ง การสงเสริมและเพ่ิมประสทิธิภาพการ
จัดระเบียบชายแดนเพ่ือใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจควบคูกบัความม่ันคง  
 2.12  พัฒนาระบบบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ และการพัฒนา
เมือง/ชุมชนชายแดนใหดํารงเอกลักษณและวัฒนธรรมของชาติ ควบคูกับการรักษาความม่ันคง รักษาและ
ปองกันการเปลี่ยนแปลงแนวเขตแดนตามแมน้ําชายแดนและชายฝงทะเล  
 
 2.13  ปฏิรูประบบขาวกรองจัดระบบบูรณาการความรวมมือระหวาง สวนราชการทั้งในและ
นอกสังกัด ควบคูไปกับการสงเสริมบทบาทและพัฒนาขีดความสามารถ ของภาคประชาชนในรูปแบบ
เครือขายดานการขาว สนับสนนุขอมูลเบาะแสและใหความสําคัญกับขอมูลขาวเชิงลึก รวมทั้งพัฒนาระบบ
และเพิ่มประสิทธิภาพดานการขาว โดยจัดต้ังศูนยขาวทั้งในระดับจังหวัดและระดับอําเภอ เพื่อใหมีขาวกรองที่
มีคุณภาพและเปนประโยชนตอการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน และเสริมสรางความม่ันคง
ภายใน  
 2.14 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  1. ประชาชนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย มีระบบปองกัน ระบบเตือนภัย และการบริหารใน
ภาวะวิกฤต รวมทั้งการฟนฟูที่มีประสิทธิภาพ โดยดําเนินการอยางเปนระบบครบวงจรของการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติ ต้ังแตชวงกอนเกิดภัย ดําเนินการเตรียมความพรอมในการสรางความตระหนัก การใหความรูดานการ
จัดการ สาธารณภัยและการฝกอบรมใหความรูการติดต้ังอุปกรณเตือนภัยพื้นฐาน และเตรียม สรรพกําลังตาม
ฤดูกาลและประเภทของภัย ในระหวางเกิดภัยมีการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการเฉพาะกิจ มีหนวยกูชีพกูภัยเปนหนวย
เผชิญเหตุในการคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยและฟนฟูบูรณะสภาพพื้นที่หลังเกิดภัย   
  2. เพิ่มบทบาทองคกรเอกชน อาสาสมัคร ชุมชนและประชาชนในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย
โดยรัฐใหการสนับสนุน เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขารวมเปนภาคีเครือขายในการบริหารจัดการสาธารณภัย
ทุกขั้นตอน  
  3. จัดทําและพฒันาระบบฐานขอมูลใหเปนคลังขอมูลดาน สาธารณภัยระดับชาติ วางแผนและเพ่ิม
สมรรถนะดานเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ อุปกรณกูชีพกูภัย บุคลากร และผูเชี่ยวชาญในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
 
 
 
 



3.  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต  
 3.1 เสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและสังคม ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่เปนหนวยงานระดับพืน้ที่
ในการเสริมสรางกิจกรรมดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหแกเด็ก สตรี ผูสงูอายุ ผูดอยโอกาส และชุมชน
ปลูกฝงคุณคาที่ดีของวัฒนธรรมไทย รวมทั้งสนับสนุนการทํากจิกรรมทางสังคมรวมกันควบคูกับการเปดพื้นที่
สาธารณะสาํหรับกิจกรรมของครอบครัว และการสรางคานิยมครอบครัวอบอุน สงเสริมพฒันาสถาบัน
ครอบครัวใหเปนรากฐานที่เขมแข็งของสังคม สถานศึกษาตองไดรับการพัฒนาสรางแนวความคิดใหกับ
ผูบริหาร ครู นักเรียน ใหมีการใฝเรียนรู ควบคูคุณธรรม รูจักหนาที่และมีวินัย สงเสริมเด็กเกงทุกดานใหใช
ความเกงทําประโยชนใหแกสังคม  
 3.2 ฟนฟู สืบสาน ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม วิถีชีวิต ประเพณีของสังคมที่ดีงามและสงเสริม
เอกลักษณของทองถิ่น  
 3.3 สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกับชุมชน ในการสงเคราะห ดูแลผูสูงอายุ ผูพิการ           
ผูยากไร รวมทั้งจัดกิจกรรมที่ครอบครัวมีสวนรวม  
 3.4 สงเสริมความรูและอาชีพใหสตรี และคนพิการใหสามารถพึ่งพาตนเองได รวมทั้งเสริมสราง
สวัสดิการทางสังคมแกผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาสอยางเหมาะสมและขยายการใหเบี้ยยังชีพให
ครอบคลุมคนชราที่มีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ หรือ ถูกทอดทิ้ง หรือขาดผูอุปการะเลี้ยงดู หรือไมสามารถ
ประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได  
 3.5  สรางสภาพแวดลอมที่นาอยูในสังคมเมืองและเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง โดยมีการวางผัง
เมืองอยางเปนระบบ ควบคูกับการบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับความปลอดภัยสาธารณะและสิ่งแวดลอม
อยางเครงครัด  
4.  นโยบายเศรษฐกิจ  
 4.1 พัฒนาระบบจําหนายพลังไฟฟาใหแกผูใชไฟฟาทั่วประเทศอยางเพียงพอ มีความม่ันคง 
เชื่อถือไดปลอดภัย สามารถรองรับความตองการพลังไฟฟาทีเ่พิ่มขึ้นในอนาคต  
 4.2 พัฒนาและสงเสริมการใชพลังงานทดแทน การอนุรักษพลังงาน โดยคํานึงถึงสังคมและ
สิ่งแวดลอม  
 4.3 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกระทรวงมหาดไทย สนับสนุนการบริหาร
จัดการและการปฏิบัติงาน มีระบบเครือขายสารสนเทศและการสื่อสารเชื่อมโยง สวนราชการใหสามารถ
สงผานขอมูลและการสื่อสารผานระบบอิเล็กทรอนกิสได ตลอดจนพัฒนาและสงเสริมการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารภายในหนวยงาน  
 
 
 



      5.  นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 5.1 เรงรัดบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายใตการ มีสวนรวมของชุมชน
ทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสวนราชการที่เก่ียวของ โดยการรณรงคและสงเสริมความรู ความ
เขาใจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปลูกหญาแฝกตามแนวพระราชดําริ  
 5.2 การบริหารจัดการที่ดินของรัฐ เพื่อใหประชาชนสามารถใชประโยชนอยางเหมาะสม รวมทั้ง
แกปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ และลดขอพิพาทเก่ียวกับแนวเขตที่ดินของรัฐ ตลอดจนสนับสนุนใหมีการปลูก
และฟนฟูปา  
 5.3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของประชาชน 
ชุมชนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชน โดยเฉพาะระดับพื้นที่ ใหมีความสมดุลของการใช
ประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ โดยการใชระบบภูมิสารสนเทศ ควบคูกับการปรับปรุงและบังคับใช
กฎหมายที่เก่ียวของ ตลอดจนการสอบสวนคดีเก่ียวกับปาไมและทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ และดําเนินคดีกับ
ผูเก่ียวของโดยเครงครัดและรัดกุม  
 5.4 จัดทํามาตรการ/แผนเฉพาะกิจ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พรอมทั้งพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศดานการเตือนภัย ซึ่งสามารถเชื่อมโยงระบบของประเทศ รวมทั้งพัฒนาบุคลากรและ
ระบบเครือขายเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ สาธารณภัย  
 5.5 ดําเนินมาตรการลดผลกระทบและความเดือดรอนของประชาชนจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ดานอุทกภัย โดยสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
6.  นโยบายการตางประเทศ  
   เสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือกับตางประเทศ โดยเนนความสมัพันธอันดีกบัประเทศ
เพื่อนบานในระดับทองถิ่น ทั้งภาครัฐ เอกชนและภาคประชาชนในการพัฒนาและแกไขปญหาในทุกดาน เพื่อ
เสริมสรางความม่ันคง ความสงบสุข และความสมานฉันท  
7.  นโยบายการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  
 7.1 พัฒนาระบบการใหบริการพ้ืนฐานของกระทรวงมหาดไทย ผานสื่ออิเล็กทรอนิกสเผยแพรขอมูล
ขาวสารของทางราชการใหประชาชนสามารถเขาถึงไดงาย สะดวก รวดเร็ว และประหยัดในทุกที่ ทุกเวลา และ
ทันท ี11 
 
 
 
 
  
 



        7.2 การพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพงานการใหบริการประชาชน  
  1. พัฒนาระบบการใหบริการใหมีมาตรฐาน รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการขอมูลที่ดิน
ที่ใชสําหรับใหบริการในสํานักงานที่ดินและปรับปรุงบทบาทภาครัฐจากผูควบคุมมาเนนบทบาทผูสนับสนุน
และอํานวยความสะดวกใหภาคเอกชนและประชาชน ตลอดจนสนับสนุนการจัดต้ังศูนยบริการรวมในระดับ
อําเภอและระดับจังหวัด  
  2. นําระบบอิเล็กทรอนิกสและเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม มาใชในการปรับปรุงระบบบริการ 
ตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพการจัดทําบัตรประจําตัวประชาชนแบบอเนกประสงค (Smart Card)  
  3. ใหบริการสาธารณูปโภคอยางเพียงพอ ทั่วถึง มีมาตรฐานคุณภาพ ดวยบุคลากรมืออาชีพ เพื่อให
ผูรับบริการมีความพึงพอใจ  
  4. พัฒนาระบบการออกใหบริการนอกสถานที่ เพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชน โดยจัดคลินิก
มหาดไทย จังหวัดเคลื่อนที่ อําเภอสัญจร ตลอดจนหนวยบริการเคลื่อนที่อ่ืนๆ ใหตอบสนองความตองการของ
ประชาชนอยางรวดเร็วและทั่วถึงทุกพื้นที่  
 7.3  การพัฒนาระบบการบริหารใหมีมาตรฐานตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี  
  1. พัฒนากฎหมายและอนุบัญญัติใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและแหงชาติ ฉบับที่ 11 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 และสภาพการณปจจุบัน  
  2. พัฒนาขาราชการและบุคลากรภาครัฐใหมีสมรรถนะ ศักยภาพ ทัศนคติ และจิตสํานึกที่เอ้ือตอการ
บริการประชาชน รวมทั้งมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ  
  3. จัดระบบตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สรางชองทางใหประชาชนเขามามีสวน
รวม ใชผูตรวจราชการและผูตรวจสอบภายในเปนหลักในการดําเนินการ โดยใชระบบการตรวจราชการและ
รายงานทางอิเล็กทรอนิกส  
  4. สนับสนุนใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการบางอยางทดแทนภาระหนาที่ของสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ  
  5. พัฒนาคุณภาพชีวิตของขาราชการและเจาหนาที่ใหดีขึ้น เพื่อสามารถดํารงชีพอยางมีศักด์ิศรีโดย
ปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน และสวัสดิการ  
  6. สงเสริมสนับสนุนและดําเนินการเพ่ือพัฒนาระบบราชการและคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
อยางทั่วถึง จริงจัง  
  
 



     7.4 การปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ เสริมสรางมาตรการและระบบการทํางาน
ที่โปรงใส ดําเนินการดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิชอบอยางจริงจัง โดยมุงเนน  
  1. สรางจิตสํานกึคานิยม จรรยาบรรณในการปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต มีคุณธรรม 
จริยธรรม โดยใหผูบังคับบัญชาปฏิบติัตนเปนแบบอยางที่ดี  
  2. พัฒนาระบบการยกยองชมเชยสงเสริมผูประพฤติดี และลงโทษผูทจุริตประพฤติมิชอบอยางเฉียบ
ขาด รวดเร็ว  
  3. พัฒนาชองทางการรับแจงขอมูล มีศูนยรับเร่ืองราวรองเรียนรองทุกขของประชาชน และสงเสริม
บทบาทของเครือขายภาคประชาชน เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกํากับดูแลการปฏิบัติงาน
ของภาครัฐ พัฒนาระบบประเมินผลแบบเปด  
 
       7.5 การพัฒนาศักยภาพการปกครองทองที่ 
  1. พัฒนาระบบบริหารและโครงสรางการปกครองทองที่ โดยเสริมสรางศักยภาพ บทบาท และหนาที่
ของนายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบาน เพื่อเสริมสรางประสิทธภิาพการบริหารงานแบบ
บูรณาการในระดับพื้นที ่ 
  2. ปรับปรุงระบบการปฏิบัติราชการของขาราชการและบุคลากรในพ้ืนที ่โดยใหขาราชการอยูประจํา
พื้นที ่และพฒันาระบบการแกไขปญหาในพ้ืนที่ใหแลวเสร็จในระดับจังหวัด 13 

 7.6 พัฒนาและบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ใหมีประสิทธิภาพทันสมัย 
ตอบสนองตรงตามความตองการ มีมาตรฐานและระบบที่มีความม่ันคงปลอดภัย  
 7.7 พัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารราชการ การจัดทําแผนและยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด สนับสนุนการนําเทคโนโลยสีารสนเทศภูมิศาสตรมาใชเชื่อมโยงกับระบบ
ฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการและตัดสินใจในเชิงพื้นที ่ 
 7.8 พัฒนากระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมและชุมชน รวมถึงพัฒนาและนํามาตรการ
ทางสังคมมาใชควบคูกับการบังคับใชกฎหมายตางๆ เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ใหหมดสิ้น ตลอดจนสนบัสนุนการสรางคานิยมของสังคมใหยึดม่ันในความซื่อสัตยสุจริตและถูกตองชอบธรรม 
 7.9 การสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
  1. สงเสริมสนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจ ทั้งดานภารกิจ งบประมาณและบุคลากรใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอยางเปนระบบและประสานสอดคลองกัน โดยเปดโอกาสใหชุมชนไดมีสวนรวม  
  2. สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิน่มีขีดความสามารถ ในการบริหารจัดการโดยยึดหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองทีดี่  
  3. สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม พัฒนากฎหมาย มาตรฐานและกําหนดแนวทางในการบริหารงาน
บุคคล โดยจัดใหมีองคกรพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการทองถิ่น  



  4. สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิน่เปนองคกรหลักในการจดับริการสาธารณะใหแกประชาชน
ในทองถิ่นอยางมีประสทิธิภาพ  
  5. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรองคกรปกครอง สวนทองถิ่นใหทํางานแบบมืออาชีพ โดยยึด
หลักความรับผิดชอบตอประชาชนเปนสําคัญ 14 
  6. จัดใหมีมาตรฐานการบริหารงานขององคกรปกครอง สวนทองถิ่น เพื่อใชในการกํากับ ดูแล 
ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  7. เพิ่มขีดความสามารถในการจัดหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยนาํระบบการ
บริหารงานงบประมาณและการคลังสมัยใหมมาใชสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารจัดการที่
ดีตามหลักธรรมาภิบาล  
 7.10 การบริหารงาน การจัดทําแผนพัฒนา และการจัดทําคําของบประมาณของจังหวัดและ
กลุมจังหวดัแบบบูรณาการ  
  1. สนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของ ผูวาราชการจังหวัดผานกระบวนการ
จัดทําแผนพฒันาแบบบูรณาการของจังหวัดและ กลุมจังหวัด ที่สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลเพ่ือการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ศักยภาพของพ้ืนที ่และความตองการของประชาชน ทั้งนี้ ใหความสําคัญกับการ
พัฒนาบุคลากรในทุกระดับใหมีขีดความสามารถในการดําเนินการ  
  2. สนับสนุนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการเพ่ือใหจังหวัดมีเอกภาพในการบริหารจัดการ
ปญหาและพัฒนาในระดับพื้นที่โดยจัดระบบการบริหารจัดการใหสวนราชการ และภาคีการพัฒนาทุกภาค
สวนไดมีสวนรวมตอการพัฒนาและแกไขปญหา  
  3. สนับสนุนกลุมจังหวัดและเมืองหลักเพื่อสรางขีดความสามารถทางการแขงขัน และจัดระบบการ
บริหารงานใหผูวาราชการจังหวัดบริหารงานแบบบูรณาการ  
  4. สนับสนุนการบริหารราชการในระดับจังหวัด อําเภอ และสงเสริมสนับสนุนใหจังหวัด อําเภอ และ
ตําบล เปนศูนยกลางบูรณาการบริหารจัดการในพ้ืนที่ที่มีประสิทธิภาพ โดยสงเสริมสนับสนุนใหอําเภอเปน
ศูนยประสานงานในพ้ืนที่อําเภอ และตําบล/หมูบานเปนศูนยประสานงานในพื้นที่ และเสริมสรางพัฒนาขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการของชุมชนโดยชุมชน  
  5. สงเสริม สนับสนุนใหการจัดทําแผนพัฒนาและการจัดทําคําของบประมาณของจังหวัดและกลุม
จังหวัดดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเสริมสราง๑๕ขีดความสามารถของอําเภอในการประสานและ
บูรณาการในระดับอําเภอ เพื่อสะทอนปญหาความตองการของประชาชนเชื่อมโยงกับการจัดทําแผนระดับ
จังหวัด และแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหระบบแผนและงบประมาณของจังหวัดสามารถ
แกปญหาและพัฒนาพื้นที่ไดตรงตามความตองการของประชาชน  
  6. สนับสนุน สงเสริมใหมีกลไกความรวมมือภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนในการพัฒนาและ
แกไขปญหาในจังหวัด  



 7.11 สนับสนุนกระบวนการจัดทําแผนชุมชนใหมีประสิทธิภาพ โดยมีการพัฒนาชุมชนใหมี
มาตรฐาน และบูรณาการแผนชุมชนระดับตาง ๆ ใหเชื่อมโยงและสนับสนุนแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
ทองถ่ินและแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อแกไขปญหาของชุมชน โดยใหความสําคัญกับการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง
สามารถพึ่งตนเองได และพรอมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัตน ภายใตแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งสงเสริมบทบาทของคณะกรรมการหมูบาน ในการบูรณาการการแกไขปญหาและ
จัดทําแผนพัฒนาในระดับหมูบาน  
 7.12 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน โดยใหประชาชนมีสวนรวม
กําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในทกุระดับ เพื่อเปนพลังขบัเคลื่อนนโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ รวมท้ังสนับสนนุการมีสวนรวมของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสาร การเสนอความคิดเห็นปญหา
และแนวทางแกไข  
 7.13 พัฒนาระบบงานอํานวยความเปนธรรมในสังคมทุกระดับในการแกปญหาความเดือดรอน 
การรองเรียน รองทุกข เพื่ออํานวยความเปนธรรมใหแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ และการคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพโดยมุงเนนดําเนินการ ดังนี้  
  1. เพิ่มบทบาทและขีดความสามารถของศูนยอํานวยความ เปนธรรมระดับจังหวัด/อําเภอ โดย
สนับสนุนและพัฒนาบุคลากรและทรัพยากรที่จําเปน ตอการปฏิบัติงานของศูนยอํานวยความเปนธรรมอยาง
เพียงพอ  
  2. ปรับปรุงขั้นตอนและวิธกีารปฏิบัติงานของศูนยอํานวย ความเปนธรรมอําเภอใหสามารถแกปญหา
ใหแกกับประชาชนไดอยางเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น โดยปรับระบบการรับเร่ือง การมีคณะทํางานกลั่นกรอง และการ
ดําเนินการเชิงรุก โดยจัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วระดับอําเภอ ชุดปฏิบติัการระดับตําบล เพื่อออกไปรับเร่ือง
รองเรียนรองทุกขของประชาชน และระดมสรรพกําลังเพื่อแกไขปญหาใหเสร็จสิ้นในพ้ืนที ่ 
  3. จัดทําระเบียบวาดวยการแกไขปญหาความเดือดรอนและ การอํานวยความเปนธรรมเพื่อใหการ
ปฏิบัติงานมีความชัดเจนและเปนมาตรฐานเดียวกัน  
  4. สงเสริม สนบัสนุน และพัฒนาศักยภาพอําเภอในการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทเพื่อใหเกิด
ความสงบเรียบรอยในสังคม ตามแนวทางที่กําหนดในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที ่
7) พ.ศ.2550 และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ  
  5. สงเสริมการระงับขอพิพาททางเลือก โดยวิธีการไกลเกลี่ย ขอพพิาท (Conciliation or mediation) 
ระดับหมูบาน ตําบล และอําเภอ เพื่อสรางความสมานฉันทในสังคมโดยการมีสวนรวมของประชาชน โดย
มุงเนนบทบาทของคณะกรรมการหมูบานในการทําหนาที่ไกลเกลี่ยขอพิพาท  
  



    7.14 สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการ และสื่อสาธารณะอื่นได
อยางกวางขวาง ถูกตอง เปนธรรม รวดเร็ว 
 

 
 ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด 
 
   กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน  ประกอบดวย  5 จังหวัด ในภาคใตฝงทะเลอันดามันมหาสมุทร
อินเดีย คือ ระนอง พังงา  ภูเก็ต กระบ่ี  ตรัง มีศักยภาพโดดเดนในการเปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลระดับ
นานาชาติ  มีจุดขายการทองเท่ียวที่สําคัญของประเทศ คือ  หาดทราย ชายทะเล หมูเกาะ  และการทองเท่ียว
เชิงนิเวศน เชน ดําน้ํา  ปนผา  และมีชื่อเสียงระดับโลกเปน  Andaman Paradise หรือ มรกตเมืองใต โดย
จังหวัดภูเก็ตเปนศูนยกลางที่เปรียบเสมือน ไขมุกอันดามัน และมีแหลงทองเท่ียวอ่ืน ๆ ที่มีชื่อเสียงระดับ
นานาชาติ เชน เกาะพีพี หมูเกาะ  สิมิลัน  หมูเกาะสุรินทร เปนตน และมีแหลงทองเท่ียวอ่ืน ๆ ที่มีศักยภาพใน
การพัฒนาเพื่อเพิ่มความหลากหลายของการทองเที่ยว ไดแก  แหลงนิเวศนปาชายเลน และนิเวศนธรรมชาติ
ปาเขาในจังหวัดพังงา-กระบี่-ตรัง และแหลงน้ําแรธรรมชาติในจังหวัดระนองที่เปนการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ
และสปา มีบริการพื้นฐานสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่เปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลช้ันนําของโลก (World Class) 
ที่สําคัญคือ สนามบินนานาชาติ  2 แหง ที่กระบี่และภูเก็ต  มีทาเทียบเรือระหวางประเทศ  และทาจอดเรือ
ยอรชที่มีความสะดวกและทันสมัยที่ภูเก็ต มีสถาบันการศึกษาที่มีหลักสูตรการพัฒนาการทองเที่ยวเปนการ
เฉพาะ 
   นอกเหนือจากการยกระดับขีดความสามารถของการทองเที่ยวเชิงรุกรูปแบบเดิมนั้น  ทิศทางการ
พัฒนาอุตสาหกรรมหรือภาคธุรกิจดังกลาวจะใหความสําคัญกับการพัฒนาอยางย่ังยืน  กลาวคือ การสราง
สมดุลยระหวางการสรางรายไดใหแกทองถ่ิน พรอมรักษาความสวยงามและความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติตางๆไวในเวลาเดียวกัน ดังนั้นการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันจึงตองบูรณาการ
ทุกภาคสวนทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชนและความตองการของประชาสังคม  ทองถ่ินและชุมชนเขาอยางเปน
เอกภาพเพ่ือประโยชนสูงสุดในพ้ืนที่ โดยพุงเปาสูการเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก  บน
พื้นฐานของการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  และสงเสริมพืชเศรษฐกิจทองถิ่นและชุมชน   
 วิสัยทัศน  : “เปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก  บนพื้นฐานของการใชทรัพยากรธรรมชาติ
ภาคการเกษตรและความเขมแข็งของชุมชน” 
  
 
 
 



      พันธกิจ     
 1. พัฒนาและฟนฟูแหลงทองเที่ยวรวมถึงมาตรฐานการใหบริการทองเที่ยวสูมาตรฐานสากล 
 2. พัฒนาโครงขายคมนาคมเพ่ือสนับสนุนการทองเที่ยวภาคการเกษตรและเครือขายกับตางประเทศ 
 3. สรางความเช่ือม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 4. สรางเศรษฐกิจใหสมดุลเพื่อยกระดับความเปนอยูและมาตรฐานคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ชุมชน 
และทองถิ่น 
 5. ฟนฟู ดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสมดุลของระบบนิเวศนอยางยั่งยืน 
 
       เปาประสงค 
 1. การบรรลุตําแหนงทางยุทธศาสตรตามที่กําหนดไว 
 2. การเพิ่มขึ้นของจํานวนนักทองเท่ียวและรายไดจากการทองเที่ยว  สินคาทางการทองเท่ียวและภาค
การเกษตรของกลุมภาคใตฝงอันดามัน 
 3. การเพ่ิมคุณภาพดานการจัดการทองเที่ยว  สินคาและบริการของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
 4. การสรางมูลคาเพิ่มของแหลงทองเที่ยว  สินคาและบริการที่มีศักยภาพ 
 5. การพัฒนาการทองเที่ยวอยางมีคุณภาพอยางย่ังยืน  คงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและสังคมที่ดี  
โดยการมีสวนรวมของชุมชน 
        ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
 ยุทธศาสตรที่ 1 : ยุทธศาสตรการบริหารจัดการโครงสรางและบริการพื้นฐาน  ตลอดจน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 กลยุทธ 

1.1 แกไข  ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและทรัพยากรธรรมชาติ 
 1. สนับสนุนการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันใหมีปจจัยพื้นฐานและสังคมที่สงบสุข 

  2. เรงสรางระบบเฝาระวัง  จัดการวิกฤติและบริหารความเสี่ยงแหลงทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคใตฝง
อันดามัน  เชน ความขัดแยง ภัยธรรมชาติ  การรุกล้ําที่ดินและโรคระบาด 

3. เรงพัฒนาเชื่อมโยงดานระบบการคมนาคมขนสงสําหรับการทองเที่ยว 
  4. เรงสรางความเช่ือมโยงเสนทางการทองเที่ยวของแหลงทองเที่ยวในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
  5. เรงสรางการตระหนักรูและความรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะใน
กลุมผูประกอบการดานการทองเที่ยวและชุมชน 
  6. สนับสนุนและพัฒนาการใชพลังงานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  โดยเฉพาะจากพืชพลังงาน (ปาลม
น้ํามัน) ซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจของกลุม 
  



        1.2 พัฒนาระบบบริหารจัดการการทองเที่ยว 
  1. พัฒนามาตรฐานการทองเที่ยวอันดามัน  โดยเฉพาะดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศน 
  2. เรงสรางมาตรการการควบคุมจํานวนนักทองเท่ียวในแหลงทองเที่ยวใหไดมาตรฐานตาม
ความสามารถทางการรองรับของแหลงทองเที่ยว  เชน การจัดการดานสิ่งแวดลอมและการจัดการพื้นที่ตาม
วัตถุประสงค (Tourism Zoning) 
  3. เรงพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถวางแผนการจัดการอุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยวและเศรษฐกิจทีว่างอยูบนฐานทรัพยากรและภูมิปญญาอันดามัน 
  4. เรงพัฒนาคุณภาพบุคลากรใหมีมาตรฐานภายใตความรวมมือของสถาบนัการศึกษาในพ้ืนทีเ่พื่อ
ตอบสนองตอการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและเศรษฐกิจในกลุมจงัหวัดอันดามัน 
  5. พัฒนาศักยภาพสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธผิลมากขึ้น 
 
ยุทธศาสตรที่ 2 : ยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาและบริการดานการทองเที่ยวที่สอดคลองกับศักยภาพ
ของภาคการเกษตรวิสาหกิจชุมชน  ทรัพยากรธรรมชาติ  วัฒนธรรมและสังคม 
 กลยุทธ 
 2.1 พัฒนาสถานท่ีและแหลงทองเที่ยว 
  พัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยเชื่อมโยงประวัติศาสตร  วัฒนธรรม  ธรรมชาติและเกษตร 
 2.2 พัฒนาสินคา/กิจกรรม  เพื่อสงเสริมการทองเที่ยว 
  1. จัดกิจกรรมการทองเที่ยว โดยคํานึงถึงสิ่งแวดลอมและเช่ือมโยงกับศักยภาพภาคเกษตรกรรมที่เปน
อีกหนึ่งสาขาทางเศรษฐกิจที่สําคัญของกลุมจังหวัด 
  2. พัฒนาสินคา  บริการและของที่ระลึกที่สะทอนความเปนอันดามันใหตรงกับความตองการของ
นักทองเที่ยว 
  3. สงเสริมและสนับสนุนมาตรฐานคุณภาพอาหารเพ่ือตอบสนองตออุตสาหกรรมการทองเที่ยวกลุม
จังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 
 2.3 สงเสริมและพัฒนาธุรกิจบริการดานการทองเที่ยว 
  เรงสรางเครือขายและโอกาสทางธุรกจิในกลุมอันดามันเพื่อสนับสนนุการคาและการลงทุนดาน 
การทองเที่ยว 
  
 
 
 
 



 
     ยุทธศาสตรที่ 3 : ยุทธศาสตรการบริหารจัดการดานการตลาดเชิงบูรณาการ 
 กลยุทธ 
 3.1 การตลาดเพื่อรักษาฐานนักทองเที่ยวเดิม 
  1. สนับสนุนการสรางกลยุทธทางการตลาดเชิงบูรณาการเพ่ือรักษาฐานนักทองเที่ยวเดิม 
  2. สนับสนุนการประชาสัมพันธการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันใหมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้นเพือ่ดึงดูดนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ 
 3.2 การตลาดเพื่อเจาะกลุมนักทองเที่ยวคุณภาพ 
  1. พัฒนากลยุทธทางการตลาดเชิงบูรณาการที่สามารถเจาะกลุมนักทองเที่ยวคุณภาพ  โดยเฉพาะ 
กลุมประเทศใหม (Emerging Market)    
 
  
  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดระนอง 

   จากการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาจังหวัด และการพัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศนของกลุม
จังหวัด จังหวัดระนองไดกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี ้
 วิสัยทัศน :  เมืองทองเทีย่วเชิงสขุภาพที่นาอยูและประตูการคาชายแดนฝงอันดามัน 
 พันธกิจ 
 1. พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการทองเที่ยวเชิงสุขภาพสูมาตรฐานสากล 
 2. เสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. สรางความม่ันคงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
 4. ฟนฟู รักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สูความสมดุลของระบบนิเวศนอยางยั่งยืน 
 5. สงเสริมใหจังหวัดระนองเปนศูนยกลางการคาชายแดนฝงอันดามัน 
  เปาประสงค  
 ยุทธศาสตร : เปนเมืองทองเที่ยวเชิงสุขภาพ  จังหวัดระนองมีชื่อเสียงดานการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ  
สามารถแขงขันไดทั้งภายในและตางประเทศ 
 
  
 
 
 
 



     กลยุทธ  
 1. พัฒนาผลิตภัณฑทางการทองเที่ยว 
 2. พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการทองเที่ยว 
 3. พัฒนาระบบบริหารจัดการดานการทองเที่ยว 
 4. พัฒนาดานการตลาดและการประชาสัมพันธ 
 5. พัฒนาปจจยัพื้นฐานดานการทองเทีย่ว 
 ยุทธศาสตร : พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท่ีมั่นคง  เขมแข็ง ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เศรษฐกิจของจังหวัดระนองขยายตัวอยางยั่งยืน ประชาชนมีอาชีพรายไดที่ม่ันคง 
 กลยุทธ  
 1. เสริมสรางศักยภาพและเพิ่มประสิทธภิาพการผลิตภาคการเกษตร 
 2. สงเสริมการผลิต การบริโภคและจําหนายอาหารปลอดภัย 
 3. พัฒนามาตรฐาน เพิ่มมูลคาสินคาเกษตร ผลิตภัณฑชุมชนและสงเสริมชองทางการตลาด 
 4. สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรใหเกิดความเขมแข็ง 
 5. สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 ยุทธศาสตร : เปนเมืองนาอยู ที่มีความมั่นคงปลอดภัยอยางยั่งยืน 1) สังคมระนองนาอยู  2)จังหวัด
ระนองมีความสมดุลทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน  3)การมีสวนรวมอยาง
สําคัญในการปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติ  อาชญากรรม ยาเสพติดและการกอการรายขามชาติ 
 กลยุทธ : 
 1. เสริมสรางภมิูคุมกันและความเขมแข็งทางสังคม และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 2. เสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยในชวิีตและทรัพยสินของประชาชน 
 3. สรางความตระหนัก จิตสาํนึก ในการอนุรักษฟนฟแูละควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางคุมคาและเปนธรรม 
 4. พัฒนาความพรอมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ 
 5. พัฒนาระบบบริหารจัดการดานความม่ันคงพื้นที่ชายแดน 
 ยุทธศาสตร : เปนประตูการคาชายแดนฝงอันดามัน จังหวัดระนองมีบทบาททีส่าํคัญในดานการคา
การลงทุนในภูมิภาค  บนพื้นฐานของผลประโยชนและความม่ันคงรวมกันกับตางประเทศ 
  
 
 
 
 



      กลยุทธ  
 1. พัฒนาศักยภาพความพรอมของผูประกอบการและบุคลากรที่เก่ียวของ 
 2. พัฒนาดานการตลาดและประชาสมัพันธ  
  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระนอง 
 วิสัยทัศน : โครงสรางพื้นฐานทั่วถึง  ธรรมชาติสมบูรณ  ประชาอยูเย็นเปนสุข 
 พันธกิจ  
 1. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโครงขายการคมนาคมที่ไดมาตรฐานและเชื่อมโยงอยางทั่วถึง 
 2. เสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. สรางความม่ันคงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
 4. ฟนฟู รักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สูความสมดุลของระบบนิเวศนอยางยั่งยืน 
 5. พัฒนา สงเสริม และยกระดับการทองเที่ยวของจังหวัดระนองสูระดับสากล 
 
     เปาประสงครวม 
 1. จังหวัดระนองมีโครงสรางพื้นฐาน และระบบโครงขายการคมนาคมที่ไดมาตรฐานและเชื่อมโยงอยาง
ทั่วถึง  สามารถรองรับการพัฒนาในอนาคต 
 2. ทรัพยากรธรรมชาติมีความสมดุล  อุดมสมบูรณและสภาพแวดลอมนาอยู 
 3. สังคมเขมแขง็  ม่ันคง  ปลอดภัย  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและอยูรวมกันอยางผาสุก 
 ประเด็นยุทธศาสตร  ประกอบดวย 6 ดาน 
 1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  ระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการ  
แหลงน้ําและระบบโครงขายการคมนาคมที่ไดมาตรฐานและเชื่อมโยง  อยางทั่วถึง 
  กลยุทธ 
  1. พัฒนาเสนทางคมนาคม  ใหมีมาตรฐานและสามารถเช่ือมโยงกันอยางทั่วถึง 
  2. พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
  3. จัดวางผังเมืองและการใชประโยชนในที่ดิน 
  4.พัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ใหมีมาตรฐานและทั่วถึง  
  
 
 
 
 
 



        2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร :  ประชาชนจังหวัดระนอง  ไดรับการดูแลอยางทั่วถึง รอบดาน            
มีคุณภาพชีวิตที่ดี  อยูเย็นเปนสุข  

 กลยุทธ  
  1. สงเสริม  สนบัสนุนการพฒันาอาชีพและรายไดของประชาชน 
  2. พัฒนาการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  โดยการสงเสริมใหมีศูนยเรียนรูชุมชนและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 
  3. สงเสริมสวัสดิการแก  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  ผูพิการและดอยโอกาส 
  4. สงเสริมและพัฒนาสุขภาวะของประชาชน 
 3. ยุทธศาสตรการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย 

 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร :  1) สังคมระนองนาอยู  2)การมีสวนรวมอยางสําคัญในการปองกัน
และแกไขปญหาภัยพิบัติ  อาชญากรรม  ยาเสพติดและสาธารณภัยตางๆ 
  กลยุทธ  
  1. สงเสริม  สนบัสนุนการพฒันาประชาธิปไตยเทิดทนูสถาบันและศักยภาพของผูนําชุมชน 
  2. ปองกันปราบปรามและแกไขปญหายาเสพติด 
  3. จัดเตรียมความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และกําหนดมาตรการในการ 
ลดเหตุราย 
 4. ยุทธศาสตรการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 
  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร :  สงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค  เพื่อเพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑ
ชุมชน  และมุงเนนใหเกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพ
ดานการทองเที่ยว  ใหมีการบริหารจัดการอยางเปนระบบและย่ังยืน  ภายใตการมีสวนรวมของ  ทุกภาคสวน 
             กลยุทธ  
  1. พัฒนาผลิตภัณฑชุมชน 
  2. พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการทองเที่ยว 
  3. พัฒนาระบบบริหารจัดการดานการทองเที่ยว  การตลาดและการประชาสัมพันธ 
  4. พัฒนาปจจยัพื้นฐานดานการทองเทีย่ว 
  
 
 
 
 
 



         5. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร :  1) การคุมครอง ดูแล บํารุงรักษาและใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนภายใตการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนทองถิ่น 2)การสราง
ความตระหนัก จิตสํานึก ในการอนุรักษ  ฟนฟูและควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
คุมคาและเปนธรรม 
  กลยุทธ  
  1. สรางความตระหนัก จิตสาํนึก  ในการอนุรักษ ฟนฟูและควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางคุมคาและเปนธรรม 
  2. พัฒนาความพรอมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ 
 6. ยุทธศาสตรการอนุรักษศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีศาสนาและภูมิปญญาทองถิ่น 

 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร :  การสงเสริม  อนุรักษศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ศาสนาและ
ภูมิปญญาทองถิ่น 
 กลยุทธ  
  1. สงเสริมสนับสนุนการอนรัุกษศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
  2. สรางองคความรู  เพื่อเผยแพรหรือตอยอดความคิดแกคนในทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
คําแถลงนโยบายของนายกองคการบริหารสวนตําบลบางหิน 

เสนอตอ สภาองคการบริหารสวนตําบลบางหิน 
วันที่  9  สิงหาคม  2556 

ณ.หองประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลบางหิน 
อําเภอกะเปอร  จังหวัดระนอง 

         เพื่อใหการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลบางหิน  สามารถบรรลุถึงเปาหมายของภารกิจ 
ตามอํานาจหนาที่อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสอดคลองเชื่อมโยงกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศชาติ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)  และฉบับที่ 11 (พ.ศ.
2555-2559) ที่ไดกําหนดวิสัยทัศนไวเพื่อตองการเห็นสังคมไทยเปนสังคมอยูเย็นเปนสุข  คนไทยมีคุณธรรม  นํา
ความรู  รูเทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง  สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณธรรมเสถียรภาพและเปน
ธรรม  สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน  อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิ
บาล ดํารงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข  และอยูภายใตประชาคมโลก
อยางมีศักด์ิศรี  ประการสําคัญคือ การนอมนําเอาแนวพระราชดํารัสเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกตใช
เปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลใหมากที่สุด  และเพิ่มเติมในสวนที่เห็นวาเปนเร่ืองที่สอดคลองกับ
สภาพปญหา สถานการณจริงที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน  บัดนี้ กระผมไดดําเนินการจัดทํานโยบายสําหรับการบริหาร
จัดการเสร็จเปนที่เรียบรอยแลว  พรอมที่จะนําเสนอเพื่อแถลงตอสภาฯ แหงนี้  โดย ผานทางทานประธานสภาฯ 
ไปยังทานสมาชิกสภาฯ ใหไดรับทราบและใชเปนแนวทางในการติดตามตรวจสอบการทํางานขององคการ
บริหาร สวนตําบลบางหินในโอกาสตอไป ตามลําดับดังนี้ 

1.  นโยบายดานการเมืองและการบริหาร 
          การพัฒนาการเมืองการบริหาร  เพื่อใหบรรลุตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 ที่ไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่น ใหความเปนอิสระแกทองถิ่น ใน
การกําหนดนโยบาย การบริหาร การเงิน การคลัง การบริหารงานบุคคล  ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามภารกิจที่เพิ่มขึ้นขององคการบริหารสวนตําบล  ตลอดจนการเสริมสราง
จิตสํานึกของพนักงาน เจาหนาที่ และลูกจางในการบริการประชาชน ใหไดรับความสะดวก รวดเร็วและเกิด
ความพึงพอใจ ดังนี้ 
  1.1 พัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางหินใหเปนองคกรธรรมาภิบาล ที่มีหลักการบริหารจัดการตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  และเปนหนวยบริการสังคมที่ดี มีมาตรฐานดวยการสงเสริม สราง
ความรวมมือ ประสานงานกับทุกฝายที่เก่ียวของ สรางกระบวนการเรียนรู เพื่อพัฒนาศักยภาพและยกระดับแก
สมาชิกสภาทองถ่ิน  ขาราชการ  พนักงานและลูกจาง  ซึ่งเปนทรัพยากรบุคคลอันสําคัญของตําบลบางหิน 
พรอมทั้งสรางเสริมกระบวนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณะที่ดีมีมาตรฐาน สรางความสะดวก ลด



ขั้นตอนการปฏิบัติงาน สรางบุคลากรใหมีคุณภาพและมีจิตสํานึกในการใหบริการ    เพื่อรองรับการบริการแต
ละดานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 

1.2 สงเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนองคกรชุมชนและคณะกรรมการชุมชน   ที่ดําเนินกิจกรรม และ
โครงการตางๆโดยชุมชนและเพ่ือชุมชน รวมทั้งการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  เพื่อพัฒนายกระดับการ
ขับเคลื่อนไปสูทิศทางของเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูอยางย่ังยืน 

1.3 สงเสริมสนับสนุนการประสานงานเพ่ือกอใหเกิดการสรางเครือขายการทํางาน ทั้งภาครัฐ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ และพื้นที่อ่ืนๆ  สวนราชการที่เก่ียวของ รวมถึงภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน 

1.4 เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บและพัฒนารายได  ใหมีความทั่วถึง  เปนธรรม  รับฟงความคิดเห็น
จากประชาชนตามครรลองระบอบประชาธิปไตย  ต้ังแตเร่ิมกระบวนการ  รวมคิด รวมคิด รวมตรวจสอบ โปรงใส
และปฏิบัติงานอยางมีระบบ 
 1.5 พัฒนาสถานที่สําหรับการติดตอราชการของพี่นองประชาชน โดยใหมีการกอสรางสํานักงานที่
สามารถรองรับในการบริหารงานและการใหบริการแกประชาชนอยางมีคุณภาพ ในเขตพ้ืนที่ดําเนินการของ
องคการบริหารสวนตําบลบางหิน  
 2.  นโยบายดานการพัฒนาสังคม 
          พัฒนาศักยภาพของประชาชนในตําบล  ทั้งในดานการศึกษา สาธารณสุข และการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชน เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ดังนี้ 
           2.1 รณรงคสงเสริมกระบวนการสรางเสริมคุณธรรม  จริยธรรมการสรางวินัย และจิตสาธารณะของคน
ในชุมชน 
          2.2  สงเสริม  สนับสนุน  อํานวยความสะดวกแกการดําเนินงานดานสวัสดิการสงเคราะหเบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุ   คนพิการและผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถพ่ึงตนเองได  รวมทั้งไดรับการชวยเหลือและ
ไดรับการบริการอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
          2.3  สงเสริมและสนับสนุนดานการกีฬาและลานกีฬาหมูบานเพื่อสุขภาพอนามัยที่ดีของประชาชน  ให
เด็กและเยาวชนใชเวลาวางใหเกิดประโยชน  สนับสนุนใหมีการแขงขันกีฬา เพื่อกอใหเกิดความรัก ความ
สามัคคีและปลูกฝงคานิยมที่ดีตอการกีฬา 
          2.4 ปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ ประสานความรวมมือกับหนวยงานของ
รัฐ  เอกชนที่เก่ียวของ  รวมกันปองกันและแกปญหาอยางใกลชิดเสริมสรางความเขมแข็ง ความเขาใจที่ถูกตอง
ใหแกสถาบันครอบครัว 
          2.5  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาสังคมที่สอดคลองกับทิศทางของการสราง  สุขภาวะแบบองค
รวม  และการสรางสังคมที่อยูดีมีสุข  มีความเปนชุมชนนาอยู  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตางๆที่อาจเกิดขึ้นทุกเวลา 



 3. นโยบายการพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม 
          การสงเสริมและสนับสนุนดานการปฏิรูปการศึกษาเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงความรู  อันเปนเงื่อนไขไปสูระบบ
เศรษฐกิจฐานความรู  ใหประชาชนทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันจะที่จะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอด
ชีวิต   และมีปญญาเปนทุนไวสรางงานและสรางรายได  และนําพาทองถ่ินใหรอดพนจากวิกฤตเศรษฐกิจและ
สังคม  โดยยึดหลักการศึกษาสรางชาติ  สรางคน  และสรางงาน  ตลอดจนการสงเสริม  สนับสนุนดานการ
ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ใหเกิดความรูคูคุณธรรม  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะและวัฒนธรรมของทองถิ่น  ดังนี้ 
           3.1  สนับสนุนและสงเสริมพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียนใหไดตามมาตรฐาน  เนนคุณภาพ
ประสิทธิภาพและความเท่ียงธรรมในการบริหารจัดการศึกษาทุกประเภท 
          3.2  สงเสริมและสนับสนุนดานการศึกษาที่ทันสมัย  ทันโลกทนัเหตุการณ 
          3.3  สนับสนุน  สงเสริม รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี  ศิลปะและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  พัฒนา
แหลงวัฒนธรรม  ศิลปวัตถุ  และโบราณสถาน  ใหเปนแหลงเรียนรูและแหลงรายไดของประชาชนในพื้นที่ 

 4.  นโยบายพัฒนาสาธารณสุขและสงเสริมคุณภาพชีวิต 
          การสรางภูมิคุมกันทางดานสุขภาพ   ตามแนวทางของกฎหมายสุขภาพแหงชาติชวยรณรงคใหเกิดการ
พัฒนาและปรับเปลี่ยนคุณพฤติกรรมทางดานสุขภาพอนามัย  เพื่อสรางเสริมสุขภาพและลดปจจัยเสี่ยงที่มีผล
ตอสุขภาพ  ดังนี้ 
          4.1 เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหประชาชนมีสุขภาพอนามัยสมบูรณ แข็งแรง และมีสุขภาพจติ
ที่ดี การดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชน  โดยประชาชน  เพื่อประชาชน 

          4.2 สงเสริมการดําเนินกิจกรรมดานการสรางเสริมสุขภาพของประชาชน และการบริการสาธารณสุขขั้น
พื้นฐาน  ผูรับบริการสามารถเขาถึงไดอยางสะดวก รวดเร็ว เปนธรรม 
          4.3 สนับสนุนการควบคุมปองกันการเผยแพรระบาดของโรคติดตอ  และโรคไมติดตอ  ที่อันตรายตอคนและ
สัตว โดยการสรางขีดความสามารถในการเฝาระวัง ปองกัน  ควบคุมและดูแลรักษาอยางเปนระบบ   เชื่อมโยง
กับทุกภาคสวนที่เก่ียวของ 

4.4 สงเสริม สนับสนุนงานสุขภาพอนามัย และการจัดการสุขภาวะภาคประชาชน โดยผานกลุม
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) 

4.5 สงเสริมและพัฒนากจิกรรมที่สอดคลองกับการคุมครองผูบริโภค 

  
 
 
 



5.นโยบายพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
          ในสภาวการณปจจุบัน ซึ่งเกิดความถดถอยทางเศรษฐกิจ การสงเสริม การพัฒนา ทางเศรษฐกิจภายใน
ทองถิ่นเปนการสนับสนุนและเพิ่มศักยภาพของกลุมใหมีความ เขมแข็งและยั่งยืน ดังนี้ 
  5.1 สนับสนุน สงเสริมกลุมอาชีพใหเติบโตและเขมแข็งเพื่อพัฒนาศักยภาพของกลุมใหมีความ เขมแข็ง
อยางยั่งยืน พัฒนาอาชีพที่เหมาะสมกับสภาวะแวดลอมของทองถิ่นและกระตุนใหเกิดการพัฒนา กระบวนการ
สรางระบบเศรษฐกิจชุมชน ขยายเครือขาย  โดยจัดหาแหลงรองรับสินคาหรือตลาดสงออกสินคาของกลุม
อาชีพ 

5.2 สนับสนุน สงเสริมดานการเกษตร กระบวนการเรียนรูภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การเกษตร 
ควบคูกับการรักษาสิ่งแวดลอม โดยการใชเกษตรอินทรีย 

5.3 ดูแลและแกปญหาเร่ืองที่ดินทํากินที่ถูกตองไมขัดตอกฎหมายใหประชาชนในตําบล  โดยการ
ประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ   

5.4 สรางรายไดและลดรายจายในครัวเรือน สงเสริม สนับสนุน ขยายเครือขาย เพิ่มศักยภาพ
ผูประกอบการในพ้ืนที่ 
  5.5 สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมกลุมสตรี เยาวชน และประชาชน ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริม
สนับสนุนกิจกรรมกลุมสตรี เยาวชน อสม. อปพร.และกลุมอาชีพตาง ๆ ใหบริหารจัดการอยางมีระบบอยาง
ตอเนื่องและย่ังยืนโดยใหมีการบริหารและการจัดการกันเองอยางมีประสิทธิภาพโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง  
6.นโยบายดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
          พัฒนา โครงสรางและสภาพแวดลอมของตําบลเพื่อสงเสริมศักยภาพเศรษฐกิจและการพัฒนา คุณภาพ
ชีวิตของประชาชน และเปนการวางรากฐานการพัฒนาอยางย่ังยืน  โดยมุงเนนการเปนศูนยกลางในการ
ใหบริการ ดังนี้ 
  6.1 พัฒนาระบบการ กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาสาธารณูปโภคตางๆ การขยายเขตไฟฟาและติดต้ัง
ไฟฟาสาธารณะ ใหทั่วถึงทุกพื้นที่ ประชาชนมีไฟฟาในครัวเรือนใชตามความเหมาะสม 

6.2 เสริมสรางมาตรการในการปองกัน และแกไขปญหาน้ําทวมขังในชุมชน ใหมีและบํารุงทางระบาย
น้ํา โดยการกอสรางและปรับปรุงทอระบายน้ํา รางระบายน้ํา รวมถึงระบบระบายน้ําเพื่อแกไขปญหาน้ําทวมขัง
อยางเปนระบบ 

6.3 สงเสริมการพัฒนาแหลงน้ําสําหรับประชาชนไดอุปโภค  บริโภค โดยการพัฒนาแหลงน้ําที่มีอยูเดิม
ใหสามารถใชประโยชนไดอยางคุมคาและจัดหาแหลงน้ําใหมตามความเหมาะสม 

  
 
 
 



7.นโยบายดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
          จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนปจจัยเก้ือหนุนในการดํารงชีวิตเพื่อ เอ้ืออํานวยตอ
ความสมดุลของระบบนิเวศวิทยา เพื่อยกระดับคุณภาพและสนับสนุนการพัฒนาอยางตอเนื่อง และเพ่ือเปน
การพัฒนาอยางยั่งยืน ดังนี้ 
  7.1 รณรงค สงเสริมการสรางจิตสํานึกสาธารณะทางดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมแกประชาชน และชุมชน 

7.2 สนับสนุน สงเสริมใหชุมชนมุงรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชน และ
สถานที่ตางๆในตําบลใหเปนเมืองนาอยู 

7.3 สงเสริมสนับสนุนการเฝาระวัง และการมีสวนรวมของชุมชนในการควบคุมและกําจัดมลภาวะ  การ
กําจัดขยะมูลฝอยในหมูบาน  ที่มีผลตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

7.4 สงเสริมสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ขับเคลื่อนการจัดทําโครงการ และการดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่มุงไปสูการลดสภาวะโลกรอน 

 แผนงานการดําเนินการตามนโยบาย 

                  1. พัฒนาปรับปรุงงานบริการประชาชน 

                  2. สรางชุมชนใหเขมแข็ง 

                   3. การศึกษา การสาธารณสุข 

                   4. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

               5. ยึดแผนพัฒนาตําบลสามปและแผนพัฒนาประจําปเปนหลักและอาจเปลี่ยนตามความ
เหมาะ สมสําหรับขั้นตอนการดําเนินงานใหเปนไปตามความจําเปนและความเดือดรอนของ ประชาชนและ
สถานการณปจจุบัน 
                    ดังนั้น การดําเนินงานในแตละภารกิจ แตละโครงการสามารถเดินหนาใหเปนไปตามนโยบายที่มี
อยูทั้ง 7 ขอนั้น จึงมีปจจัยที่สําคัญย่ิงประการหนึ่ง คือ การมีสวนรวมของชุมชนและทุกภาคสวน ที่จะตอง
เขามาชวยกันเปนพลังที่สําคัญในการขับเคลื่อนอยางจริงจัง การแกไขปญหาในตําบลบางหิน และการ
ดําเนินงานตามนโยบาย   ที่กระผมไดแถลงตอสภาฯแหงนี้ไปแลวนั้น ก็จะบังเกิดผลไดในทางปฏิบัติ หรือ
สัมฤทธิ์ผล ไดโดยไมลําบากนัก ทั้งนี้ก็ดวยความรู ความเขาใจในภารกิจ ทิศทางและเปาหมายขององคกร
ความรวมมือของทุกภาคสวนที่เก่ียวของในแตละระดับ ต้ังแต ระดับภายในองคการบริหารสวนตําบล อันไดแก 
สมาชิกสภาฯ ทุกทาน ขาราชการ พนักงาน และการหนุนเสริมจากองคกรภายนอก และ สวนราชการตางๆ 
ตลอดจน ชุมชน พี่นองประชาชน เปนตน 



                  กระผม หวังเปนอยางย่ิงวาการรวมมือกันของทุกภาคสวนที่จะแปลงนโยบายไปสูการ ปฏิบัติให
เกิดเปนรูปธรรมขึ้นมาอยางจริงจังนั้น จะสงผลลัพธตอความเปนสังคมที่ดีและมาตรฐานได กระผมพรอมดวย      
ทีมงานคณะบริหาร  ประกอบดวย  นายสมศักด์ิ  หนูดํา  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลบางหิน  คนที่
หนึ่ง  นายเอกกมล  อินตัน  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  คนที่สอง  และนางสาวจินตนา  หนูรักษ  
เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลบางหิน  ขอใหความเชื่อม่ันตอสภาฯแหงนี้วา จะบริหารงานดวย
ความถูกตอง สุจริต ซื่อสัตย รับผิดชอบ โปรงใสตรวจสอบได ไมเลือกปฏิบัติ มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน และมีความ
มุงม่ันที่จะบริหารงานในองคการบริหารสวนตําบลบางหินใหมีความเจริญกาวหนาและสรางความทัดเทียมให
เกิดขึ้นในชุมชน โดยจะยึดประโยชนสุขของพี่นองประชาชนเปนหลัก   

 


